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LORO SEDI

Con riferimento alla nostra precedente nota prot. n. 6083 del 27 giugno 2007, si
comunica che il “Coordinamento Tecnico delle Regioni e delle Province Autonome della
Prevenzione nei luoghi di lavoro” della Commissione Salute ed il Gruppo di Lavoro
“Sicurezza Appalti Pubblici” della Commissione Infrastrutture di Ttaca, entrambi organi di
coordinamento della Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome, hanno
predisposto, nella seduta del 20 marzo u.s., aggiornamento delle “linee guida per il
Coordinamento della sicurezza nella realizzazione delle grandi opere” inviate con la nostra
succitata.

Il Gruppo di Lavoro ha inoltre predisposto “le linee guida per la stima dei costi
della sicurezza nei contratti pubblici di forniture e servizi” — prime indicazioni operative,
che, si ritiene, possano essere un valido supporto anche per la redazione del Documento
Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze (DUVRI), ricordando che Io stesso & stato
introdotto dalla Legge 3 agosto 2007 n. 123 “Misure in tema di tutela della salute lavoro e
della sicurezza sul lavoro e delega al Governo per il riassetto e la riforma della normativa
in materia .
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Tali documenti (allegati) sono scaturiti dall’approfondito studio, effettnato
nell’ambito dell’apposito Gruppo di Lavoro, costituito in Itaca (Istituto per I’innovazione e
trasparenza degli appalti e la compatibilitd ambientale), ed al quale, nell’ottica della
collaborazione avviata da tempo, abbiamo attivamente partecipato con rappresentanti
appartenenti al nostro Comitato Ristretto Sicurezza.

A disposizione per eventuali chiarimenti, si coglie ’occasione per porgere cordiali
p g
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(Geq, Piero\Panunzi)
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saluti.
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1. Premessa

Le presenti Linee Guida castituiscono un primo atto di indirizzo soprattutto a supporto
delle stazioni appaltanti individuate dall"art. 3 comma 33 del D.Lgs. 12 aprile 20086, n.
163 che, a seguito dell'emanazione della legge 3 agosto 2007, n. 123, fermo restando
gli obblighi di cui all'art. 7 del D.Lgs. 626/94, sono tenute a redigere il Documento
Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze (DUVRI) e a stimare i costi della
sicurezza da non assoggettare a ribasso.

Si precisa che il contesto di riferimento & relativo ai soli contratti pubblici di forniture e
servizi per i quali non vi & una norma consolidata relativa al calcolo dei costi
contrattuali della sicurezza.

Il Gruppo di Lavero interregionale “Sicurezza Appaiti” istituito presso ITACA, Istituto per
l'innovazione e trasparenza degli appalti e la compatibilita ambientale, ha elaborato il
presente documento, riservandosi di proporre ulteriori indicazioni operative che si
rendessero necessarie, anche in corso di applicazione dello stesso, con lintento di
rafforzare |'attenzione verso una corretta applicazione della normativa a tutela della
salute e sicurezza delle lavoratrici e dei lavoratori.

La guida non tratta, come gia enunciato, i costi della sicurezza per i contratti di lavori
pubblici e per il settore privato, in quanto tale problematica & stata affrontata nelle
precedenti “Linee Guida per l'applicazione del DPR 222/2003°, approvate dalla
Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome in data 1 marzo 2006. In tale
documento viene evidenziato come i costi della sicurezza per i lavori sono solo e
soltanto quelli individuati nell’art. 7 del DPR 222/2003, cosi come ribaditc anche dalla
determinazione n. 4/2006 dell’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici.

Le presenti linee di indirizzo sonao il frutto dei contributi di esperti delie Regioni e delle
Province Autonome in materia, con il coinvolgimente e la collaborazione attiva di
rappresentanti delle istituzioni pubbliche competenti, degli ordini e collegi professionali,
dei sindacati dei lavoratori e delle associazioni datoriali.

In particolare, si desidera ringraziare tutti i componenti del gruppo di lavoro
interregionale sicurezza appalti presso Itaca, che hanno contribuito e permesso la
elaborazione della guida, con particolare riferimento ai referenti delle Regioni e delle
Province autonome.

Marco Masi
Coordinatore del GdL ltaca
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2. Considerazioni preliminari

Con 'emanazicne della richiamata legge 123/2007, il legislatore & intervento in materia
di sicurezza delle persone nell'espletamento della propria attivita lavorativa con tre
diverse modalita:

a) integrando I'attuale normativa in materia;
b) delegando il Governo a normare in materia;
c) modificando alcune norme gia vigenti nell'ordinamento.

Propric questo ultimo aspetto & preso in considerazione nel presente lavoro: in
specifico si porra |'attenzione sulle modifiche intervenute, a! fine di disciplinare la
materia della sicurezza, all'interno della normativa relativa agli approvvigionamenti
pubblici, ossia il D.Igs. 12 aprile 2008, n. 163 recante "Codice dei contratti pubblici di
lavon, servizi e forniture”.

Questa annotazione non & di merc inquadramento descrittivo della questione, ma gia
di prima delimitazione giuridica: ogni norma del Codice dei contratti pubblici in tema di
sicurezza dei lavoratori deve essere interpretata in base all'alveo giuridico in cui si
trova, ossia la normativa nazionale di recepimento delle direttive comunitarie 18/2004 e
17/2004 in materia di approvvigionamenti ed esternalizzazione dei soggetti pubblici. |}
connubio “sicurezza - esternalizzazione pubblica” &, pertanto, linea di fondo del
legislatore e deve esserlo anche dell'interprete, lasciando le altre riflessioni in materia
di sicurezza ai diversi corpi normativi in cui questa & di volta in volta allocata.

Il presente lavoro si dedichera solo agli aspetti inerenti agli approvvigionamenti di
servizi e forniture, rinviando ad altre considerazioni gia svolte per gli approfondimenti in
materia di lavori (si vedano linee guida ITACA in materia di sicurezza nei lavori
pubblici). Per affrontare Il'esame delle norme in materia di sicurezza nelle
esternalizzazioni pubbiche di servizi o forniture & necessaria una previa nota di
contesto: alcune problematicita interpretative della normativa di seguito in commento
derivano dal fatto che spesso le norme uniscono in un unico corpo un insieme molto
differente di tematiche, dalla tutela della sicurezza dei lavoratori al rispetto della
corretta retribuzione e contribuzione dei lavoratori, questioni contigue ma
profondamente differenti; in aggiunta le norme regolano in maniera unitaria momenti
dell'iter di esternalizzazione distanti e differenti tra di loro, unendo le cautele necessarie
in sede ideazione e progettazione del servizio o della fornitura, con quelle necessarie
in sede gara, con quelle ulteriori in sede di esecuzione del contratto.

Proprio queste considerazioni impongono all'interprete una attivita di lettura logica e di
sistema.

Punto di partenza pud essere l'art. 86 del Codice, il quale si dedica ai criteri di
individuazione delle offerte anormalmente basse, ossia ai metodi per dividere le offerte,
tra quelle reputate congrue e quelle reputate incongrue rispetto al prezzo posto a base
di gara ed alle prestazioni richieste contrattalmente.

La questione allora & come unire i metodi di individuazione delle offerte anomale con la
tutela della sicurezza.

La questione sembrerebbe risolta in radice dal comma 3 ter dellarticolo in commento: i
costi della sicurezza non possono essere soggetti a ribasso. Ne discenderebbe che,
sui costi della sicurezza, non vi potrebbe essere una “offerta anomala” in quanto non vi
potrebbe proprio essere una “offerta”™ 'operatore economico assumerebbe | costi e
non li determinerebbe mediante propria offerta.
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Tutto cid male si atterrebbe pero all'art. 87 del Codice, dove si trova la definizione dei
criteri di verifica delle offerte anormaimente basse. Si noti come V'art. 86 si riferisca ai
metodi di individuazione delte offerte anomale mentre 'art. 87 si dedichi ai metodi di
valutazione della concreta congruita e incongruitd del prezzo offerta in base ad un
esame specifico. Qui si dice che la stazione appaltante tiene conto dei costi relativi alla
sicurezza che devono essere specificatamente indicati e, si noti, devono essere indicati
nell'offerta, quindi dall'offerente e non dalla amministrazione.

Per ricomporre il sistema diviene utile 'esame di un'ultima norma, ossia l'art. 118, c. 4
del Codice, il quale prevede che [Iaffidatario del contratto abbia t'obbligo di
corrispondere gli oneri della sicurezza al sub appaltatore senza alcun ribasso e che il
direttore dell’esecuzione abbia I'onere di verifica.

Quanto scritto mostra, a parere di chi scrive, che il legislatore del Codice dei contratti
pubblici non fornisca all'operatore amministrativo un quadro chiaro in materia dando
solo alcuni principi cardine:

a) parte della sicurezza deve essere "valutata” dall'amministrazione e per questo
motivo i suoi costi devono essere quantificati dallamministrazione stessa e
sottratti  dallimporto  contrattuale che viene sottoposto at confronto
concorrenziale;

b} parte delia sicurezza deve essere valuta dall'operatore economico e i suoi costi
quantificati dallo stesso.

Se si condivide tale analisi normativa, pud risultare allora utile per una legittima,
efficace ed efficiente azione amministrativa compiere alcune riflessioni che di seguito si
impostano.

Nel campo degli approvvigionamenti pubblici 'amministrazione compie una operazione
di esternalizzazione di attivitd e di responsabilitd nei confronti di terzi operatori
economici scelti in base a confronti concorrenziali.

Nel fare questo I'amministrazione non assume alcuna responsabilita diretta per la
tutela del lavoratori delloperatore economico, il quale mantiene i compiti e le
responsabilita di ogni datore di lavoro in base al dettato del d.lgs. 626/94 e ss.mm.ii..

Fondamentale eccezione rispetto al principio sopra enunciato & rappresentato dall'art.
7 del d.Igs. 626/94, il quale prevede un onere di coordinamento tra chi esternalizza una
attivita, qui I'amministrazione, e chi assume l'attivita esternalizzata, qui V'operatore
economico affidatario.

L'art. 7 del d.Igs. 626/94 impone alle parti contrattuali dell'accordo di esternalizzione un
onere di reciproca informativa e coordinamento al fine della valutazione dei rischi per la
sicurezza e delle misure di prevenzione e protezione.

Nel coordinarsi con un terzo operatore economico, chi esternalizza assume una
pluralita di oneri: non solo quello di tutelare i favoratori del terzo operatore economico,
ma anche quello di tutelare i propri lavoratori che dovranno svolgere la propria atiivita
in costanza dello svolgimento del lavoro di altri e, da ultimo, anche la sicurezza di terzi
coinvalti, come per esempio i lavoratori di terzi operatori economici gia operanti.

Quanto detto nel caso di una pubblica amministrazione pud assumere caratteri di
peculiarita, in quanto i terzi coinvolti nell'attivita possono, in alcuni casi, coincidere con
la pluralita dei cittadini utenti di un servizio o di un ufficio.

Ebbene, nell'esternalizzare I'amministrazione avra il compito di creare un assetio
informativo e di valutazione dei rischi tale da creare un coordinamento con |'operatore
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economico, assumendosi responsabilita dirette nei confronti dei propri dipendenti e
responsabilita solo indirette nei confronti dei dipendenti del terzo che svolge ['attivita
richiesta.

Quanto scritto, si crede, renda chiaro come, nel contesto in cui qui si riflette, divenga
dirimente il concetto di “interferenza”.

Interferenza & pertanto ogni sovrapposizione di attivita lavorativa tra diversi lavoratori
che rispondendo a datori di lavoro diversi. La sovrapposizione riguarda, a norma
dell'art. 7. c. 1 del d.Igs. 626/94 sia una contiguita fisica e di spazio, sia una contiguita
produttiva. In tali casi i lavoratori possono essere tra di loro coordinati, ai fini della loro
sicurezza, solo se i datori di lavori stessi si coordinano.

Cio detto le norme sopra citate possono essere interpretate andando a specificare che
la normativa degli approvvigionamenti pubblici possa riguardare la sicurezza con
diverse intensita (vedi par.5.2)

Si noti, questa non & una valutazione fattibile in termini generali ma solo per categorie
di attivita o addirittura per singoli servizi e forniture: si pud ipotizzare che vi siano
attivitd dove i rischi interferenziali siano nulli e vi siano solo oneri di sicurezza in capo
all'operatore economico. Di converso, in alcuni contesti la tutela della sicurezza
potrebbe essere minima per |'operatore economico e massima quella derivante dalle
interferenze create dall'amministrazione.
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3. Riferimenti normativi

e D.lgs. 12 aprile 2006, n. 163 “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”;

» D.P.R. 21 dicembre 1989, n. 554 "Regolamento di attuazione della legge 11
febbraio 1994, n. 109"

« DPR. 20 agostc 2001, n. 384 “Regolamento di semplificazione dei
procedimenti di spese in economia”;

o D.lgs. 19 settembre 1994, n. 626 “Atftuazione delle direttive 89/391/CEE,
89/654/CEE,  89/655/CEE, 89/656/CEE, 90/269/CEE, 90/270/CEE,
90/394/CEE, 90/679/CEE riguardanti il miglioramento della sicurezza e della
salute dei lavoratori su! lucgo di lavoro”,;

¢« Legge 3 agosto 2007, n. 123 "Misure in tema di tutela della salute e della
sicurezza sul lavoro e delega al Governo per il riassetto e la riforma della
normativa in materia”;

¢ Circolare Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale n. 24 del 14
novembre 2007;

« D.P.R. 3 luglio 2003, n. 222 "Regolamento sui contenuti minimi dei piani di
sicurezza nei cantieri temporanei 0 mobili, in attuazione dell'articolo 31, comma
1, della legge 11 febbraio 1994, n. 109" (novellato nell’art. 131 del D.Lgs.
163/20086);

» ‘Linee Guida Itaca per l'applicazione del D.P.R. 222/2003, approvate dalla
Conferenza delle Regioni e dslle Province autonome il 1 marzo 2006;

« Decreto Ministero lavori Pubblici 19 aprile 2000, n. 145 "Regolamento recante il
capitolato generale d'appalto dei lavori pubblici ai sensi dell'articolo 3, comma 5,
della legge 11 febbraio 1994, n. 109, e successive modificazioni”;

» Determinazione dell’Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici n. 4 del 26 luglio
20086;

¢ Schema di regolamento di esecuzione e attuazione del Decreto Legislativo 12
aprile 2006, n. 163, approvato dal Consiglio dei Ministri il 21 dicembre 2007;

» Determinazione dell’'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture n. 3 del 5 marzo 2008.
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4. Definizioni ed acronimi

Al fini delle presenti linee guida, si intendono per:

appalti pubblici
di forniture

appalti pubblici
di servizi

concessione
di servizi

contratto misto

datore di lavoro

datore di lavoro
committente

luoghi
di lavoro

DUVRI

appalti pubblici diversi da quelli di lavori o di servizi,
aventi per oggetto I'acquisto, la locazione finanziaria, la
locazione o l'acquisto a riscatto, con o senza opzione per
I'acquisto, di prodotti (art. 3 ¢ .9 D.Lgs. 163/2006),

appalti pubblici diversi dagli appalti pubblici di lavori o di
forniture, aventi per oggetto la prestazione dei servizi di
cui all'allegato !l del D.Lgs.163/2006 (art.3 c.10 D.Lgs.
163/2008);

contratto che presenta le stesse caratteristiche di un
appalto pubblico di servizi, ad eccezione del fatto che il
corrispettivo della fornitura di servizi consiste unicamente
nel diritto di gestire i servizi o in tale diritto accompagnato
da un prezzo, in conformita all'articolo 30 del D.Lgs.
163/2006 (art.3 c.12 D.Lgs.163/2006);

contratto avente per oggetto: lavori e forniture; lavori e
servizi: lavori, servizi e forniture; servizi e forniture (art.14
¢.1 D.Lgs. 163/2006);

soggetto titolare del rapporto di lavoro con il lavoratore o,
comunque, il soggetto che, secondo il tipo e
l'organizzazione dellimpresa, ha la responsabilita
dell'impresa stessa ovvero dell'unitd produttiva quale
definita ai sensi della lettera i), in quanto titolare dei poteri
decisionali e di spesa. Nelle pubbliche amministrazioni
per datore di lavoro si intende il dirigente al quale
spettano i poteri di gestione, ovvero il funzionario non
avente qualifica dirigenziale, nei soli casi in cui
quest'ultimo sia preposto ad un ufficio avente autonomia
gestionale (art.2 c.1 lettera b) D.Lgs. 626/94),

soggetto titolare degli obblighi di cui all'art. 7 del D.Lgs.
626/94;

luoghi destinati a contenere i posti di lavoro, ubicati
allinterno dellazienda ovvero dell'unita produttiva,
nonché ogni altro luogo nell'area della medesima azienda
ovvero unita produttiva comunque accessibile per |l
lavoro (art.30 D.Lgs. 626/94);

Documento Unico di Valutazione dei Rischi Interferent,
da allegare al contratto d'appalto, che indica le misure
adottate per eliminare o ridurre i rischi da interferenze, di
cui all'art.7 ¢.3 del D.Lgs. 626/94;
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rischi
interferenti

stazioni
appaltanti

tutti i rischi correlati all'affidamento di appalti o
concessioni all'interno dell'Azienda o deil'unita produttiva,
evidenziati nel DUVRI. Non sono rischi interferenti quelli
specifici propri dell'attivita del datore di lavoro
committente, delle imprese appaltatrici o dei singoli
lavoratori autonomi;

I'espressione «stazione appaltante» comprende le

amministrazioni aggiudicatrici e gli altri soggetti di cui
all'articolo 3 comma 33 del D L.gs.163/20086.
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5. I DUVRI ed i relativi costi della sicurezza

5.1 Laredazione del DUVRI

Fermo restando gli obblighi di cui all’art. 7 del D.L.gs.626/94, nello specifico il comma 3,
cosi come modificato dall'art.3 c. 1 lettera a) della legge 123/2007, obbliga il datore di
lavoro committente ad elaborare un unico documento di valutazione dei rischi (DUVRI)
che individui le interferenze e le misure da adottare per eliminare ¢ ridurre i relativi
rischi.

Pertanto nel caso in cui la stazione appaltante valuti 'esistenza di rischi interferenti,
procede alla redazione del DUVRI,. Qualora |la stazione appaltante valuti che non
esistano tali interferenze, non procede alla redazione detl DUVRI, fornendone la
motivazione negli atti a corredo dell'apparlto.

Il DUVRI deve essere messo a disposizione ai fini della formulazione dell'offerta e
costituisce specifica tecnica ai sensi dell’art.68 e dell’ Allegato VIl del D.Lgs.163/2006.

L'impresa aggiudicataria, nella comunicazione del rischi specifici connessi alla propria
attivita, pud presentare proposte di integrazione al DUVRI, ove ritenga di poter meglio
garantire la sicurezza del lavoro, sulla base della propria esperienza. In nessun caso le
eventuali integrazioni possono giustificare modifiche o adeguamento dei costi della
sicurezza.

Nel DUVRI, non devono essere riportate le misure per eliminare i rischi propri derivanti
dall'attivita delle singole imprese appaltatrici o dei singoli lavoratori autonomi, ma solo i
rischi derivanti dalle interferenze presenti nell'effettuazione della prestazione.

| costi della sicurezza di cui all’art.86 c. 3bis del D.Lgs 163/2006 si riferiscono ai costi
retativi alle misure preventive e protettive necessarie ad eliminare o ridurre al minimo i
rischi di interferenza.

Tutto ¢id in analegia a quanto previsto per gli appalti di lavori, dal DM 145/2000
“Capitolato generale d’appalto”, art.5 c.1 lettera i) e dal DPR 222/2003 art. 7.

A titolo esemplificativo, sono rischi interferenti, per il quale occorre redigere il DUVRI:

o rischi derivanti da sovrapposizioni di piu attivitd svolte ad opera di appaltatori
diversi;

¢ rischi immessi nel luogo di lavoro del committente dalle lavorazioni dell'appaltatore;

« rischi esistenti nel lucgo di lavoro del committente, ove & previsto che debba
operare I'appaltatore, ulteriori rispetto a quelli specifici dell'attivita propria
dell'appaltatore;

» rischi derivanti da modalita di esecuzione particolari (che comportano rischi ulteriori
rispetto a quelli specifici dell'attivitd appaltata), richieste esplicitamente dal
committente.

Ne! caso in cui, durante lo svolgimento del servizio o della fornitura, si renda
necessario apportare varianti al contratto, cosi come indicato nella circolare del
ministero del lavoro n.24 del 14 novembre 2007, la stazione appaltante procede
allaggiornamento del DUVRI ed, eventualmente, dei relativi costi della sicurezza.

Nei contratti misti rientranti nel campo di applicazione del D.Lgs. 494/96, per i quali
occorre redigere il Piano di Sicurezza e Coordinamento, I'analisi dei rischi interferenti di

Pag. 10 di 13



GdL sicurezza Appalli Linee guida stima costi slcurezza servizi & forniture

cui sopra e la stima dei relativi costi sono contenuti nel Piano di Sicurezza e
Coordinamento.

Sono esclusi dalla predisposizione del DUVRI ed alla relativa stima dei costi della
sicurezza da non assoggettare a ribasso d'asta:

+ le mere forniture senza posa in opera, installazione o montaggio, salvo i casi in
cui siano necessari attivitd o procedure che vanno ad interferire con la fornitura
stessa;

e i servizi per i quali non & prevista I'esecuzione in luoghi nella giuridica
disponibilita del Datore di Lavoro Committente';

¢ | servizi di natura intellettuale, ad esempio direzione lavori, colfaudazione, ecc.,
anche effettuati presso la stazione appaltante.

5.2 Stima dei costi relativi alla sicurezza

L'art. 86 comma 3bis del Codice dei contratti pubblici, di cui al D.Lgs.163/2008, cosi
come modificato dall'art.8 della L.123/2007, richiede alle stazioni appaltanti che “Nella
predisposizione delle gare di appalto e nella valutazione defl’'anomalia delfle offerte
nelle procedure di affidamento di appalti di {....... ] di servizi e di forniture, gli enti
aggiudicatori sono tenuti a valutare che il valore economico sia adeguato e sufficiente
rispetto af costo del favoro e af costo relativo alla sicurezza, il quale deve essere
specificamente indicato e risuftare congruo rispefto alf'entita e alle carafteristiche dei
favori, dei servizi o delle forniture.”

Inoltre net successivo comma 3.ter, si richiede che "if costo refativo alla sicurezza non
pud essere comunque soggetto a ribasso d'asta”.

L'art. 87 del D.Lgs.163/2006, al c. 4 secondo periode recita: “Nefla valutazione
deflanomalia la stazione appaltante tiene conto dei costi relativi alla sicurezza, che
devono essere specificatamente indicati neil'offerta e risultare congrui rispetto afl’entita
alle caratteristiche dei servizi o delfe forniture”,

La normativa degli approvvigionamenti pubblici pud riguardare la sicurezza con diverse
intensita:
a) solo per quanto riguarda le interferenze si richiede una valutazione

delfamministrazione, attraverso la redazione del DUVRI, in termini di rischi e
costi. Questi ultimi, sono pertanto sottratti da ogni confronto concorrenziale;

b) per quanto attiene ai costi relativi alla sicurezza propri di ogni datore di lavoro
in base a diretta responsabilita nei confronti dei propri dipendenti ex d.Igs.
626/94, l'amministrazione ha solo un onere di vaglio, ai sensi dell'art.86
comma 3bis del D.Lgs.163/2006

L'amministrazione é tenuta a computare solo i rischi interferenziali, a conteggiare gli
stessi ed a sottrarli a confronto concorrenziale.

1 ovvero la possibilita per la stessa di svolgere nel medesimo ambiente gli adempimenti stabiliti dalla legge, rif.ta
Circolare Ministero del Lavoro n.24 del 14/11/2007
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6. Costi delgla sicurezza appalti nei contratti di servizi o di
forniture

Di seguito & riportato un diagramma di flusso che evidenzia, schematicamente, Ia
procedura da seguire per la stima dei costi della sicurezza per contratti pubblici di
servizi e forniture:

1 . Valutazione interferenze

Valutazione preliminare circa I'esistenza dei rischi derivanti dalle interferenze delle
attivita connesse all'esecuzione dell'appalto.

1.1. Non ci sono interferenze

Non sono rilevabili rischi interferenti per i quali sia necessario adottare relative misure
di sicurezza, per cui non & necessario redigere il DUVRI e non sussistono di
conseguenza costi della sicurezza.

1.2. Ci sono interferenze

Predisporre ii DUVRI, individuando le misure idonee ad eliminare o ridurre i rischi
relativi alle interferenze.

| costi della sicurezza devono essere quantificati e non assoggettati a ribasso d'asta. in
analogia ai lavori, come previsto dall'art.7 comma 1 del DPR 222/2003, sono
quantificabili come costi della sicurezza tutte quelle misure preventive e protettive
necessarie per I'eliminazione o la riduzione dei rischi interferenti individuate nel DUVRI,
cosi come indicativamente riportato di seguito:

a) gli apprestamenti previsti nel DUVRI (come ponteggi, trabatteili, etc.);

b) le misure preventive e protettive e dei dispositivi di protezione individuale
eventualmente previsti nel DUVRI per lavorazioni interferenti;

c) gli eventuali impianti di terra e di protezione contro le scariche atmosferiche, degli
impianti antincendio, degli impianti di evacuazione fumi previsti nel DUVRI;

d} | mezzi e servizi di protezione collettiva previsti nel DUVRI (come segnaletica di
sicurezza, avvisatori acustici, etc.);

&) le procedure contenute nel DUVRI e previste per specifici motivi di sicurezza;

f) gli eventuali interventi finalizzati alla sicurezza e richiesti per lo sfasamento spaziale
o temporale delle lavorazioni interferenti previsti nel DUVRI;

g) le misure di coordinamento previste nel DUVRI relative alluso comune di
apprestamenti, attrezzature, infrastrutture, mezzi e servizi di protezione collettiva.

La stima dovra essere congrua, analitica per voci singole, a corpo o a misura (quindi
NON A PERCENTUALE), riferita ad elenchi prezzi standard o specializzati, oppure
basata su prezziari o listini ufficiali vigenti nell'area interessata, o sull'elenco prezzi
delle misure di sicurezza de! committente; nel caso in cui un elenco prezzi non sia
applicabile o non disponibile, si fara riferimento ad analisi costi complete e desunte da
indagini di mercato. Le singole voci dei costi della sicurezza vanno calcolate

? Escluso i casi di cui al precedente paragrafo
* Vedi Altegato | al DPR 222/2003, punto 1.
* Vedi Allegato } al DPR 222/2003, punto 4.
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considerando il loro costo di utilizzo per la fornitura o il servizio interessato che

comprende, quando applicabile, la posa in opera ed il successivo smontaggio,
I'eventuale manutenzione e 'ammortamento.
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LINEE GUIDA PER LA STIMA DEI COSTI DELLA SICUREZZA NEI CONTRATTI PUBBLIC DI FORNITURE O SERVIZI

— Prime indicazioni operalive —

Procedura "Redazione del DUVRI e stima dei costi della sicurezza per contratti pubblici di servizi e forniture" 7

ID AZIONE

STAZIONE AFPALTANTE

IMPRENDITORE COMMITTENTE

VALUTARE LE INTERFERENZE
Valutazione preliminare circa |'esistenza des

VALUTA INTERFERENZE

1. rischi derivanti dalle interferanze delie attivita
connesse all'esscuzione dellappalto
DECISIONE

1.1. NON CI SONQ INTERFERENZE
Non sona rilevabiki rischi interferenti per
i quali sia necessario adottare relative
2 misure di sicurezza, per cui non &

necessario redigers il DUVRI e non

sussistono di conseguenza costi della

sicurezza, La procedura si inferrompe.
1.2.CI SOND INTERFERENZE

PREDISPORRE IL DUVRI, individuando le
3. | misure idonee ad eliminare o ridurre i rischi
reiativi alle interferenze,

- Nen deve radigere il
DUVRI

- Non deve stimare | costi
dalla sicurezza

» l

- Adempimento art.7
comma 1 Jett.b) dal
D.Lgs. 626/94

Cisono
interfarenze?

Redige il DUVRI

STIMARE | COSTI DELLA SICUREZZA
4. | RELATIVAMENTE ALLE INTERFERENZE

h 4

STIMA ) COSTI DELLA,
SICUREZZA non soggelti a

ribasso
' ,

REDIGERE LA LETTERA INVITOO IL
BANDOQ

5. ! Indicare | costi della sicurazza NON
SOGGETTI A RIBASSO D'ASTA

! ATTENZIONE

Racige |2 LETTERA di ¢ - Indicare i cosli dalla
INVITG o il BANDO * sicurszza NON SOGGETTI
ARIBASSO

1 - Chigdera all'offerente di
. pradisparre I'cfferta con

indicali i costi relativi plia
i sicurezza

F

METTERE A DISPOSIZIONE IL DUVRI ai fini
6. | della formulazione dell'offerta (costituisce
spacifica tecnica ai sensi dell'art. 68 @
dellAllegato Vil del D.Lgs. 163/2006)

Mette a disposizione i! H
DUVRI :

PREDISPORRE L'OFFERTA con indicati i
costi retativi alla sicurezza,

tn particolara l'afferente deve giustificare
l'offerta affinché il costo deila sicurezza,
indicato dalla stesso, sia congruo rispetto
I'sntita e caratteristiche del servizio o fornitura
offarti.

[

_ 4

Predispone I'OFFERTA

!

Vaglia {'offarta per ia
cengruila del prezzo offerta

¥

B. | AGGIUDICAZIONE

Aggiudica 'offarente

9. | AFFIDAMENTO DEL CONTRATTO

v

Affida il contratto

ATTUAZIONE DEL DUVRI con adempimenia
10 art.7 del D.Lgs. 626/94

1

Informazione, coordinamento, cooperazione

DECISIONE

16.1 NO, non ¢i sone proposts integrative
1M, La procedura si interramps.

10.2  Si, ci sone propaste integrative

INTEGRARE IL DUVRY, individuandc le miswre
migliorative, In nessun caso le integrazioni

124 modificano o adaguana | COSTI DELLA
SICUREZZA,

Integrare 1|
DUVRI?

Integra || DUVRI

© ATTENZIONE:

Presenta proposte

integrative al DUVRI ove

fitenga passibile migliorare

la sicurezza sulla base della
propria esparienza.

Esecuzione del servizio ¢
fornitura
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Dopo le “Linee guida per l'applicazione del DPR 222/03" in materia piani di sicurezza
nei cantieri temporanei o mobili e determinazione dei costi reiativi alla sicurezza,
adottate it 1 marzo 2006 dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome,
questo secondo lavoro prodotto da “ITACA” e dal “Coordinamento tecnico
interregionale della prevenzione nei luoghi di lavore”, offre un chiarimenio e delle
soluzioni al delicato problema della sicurezza dei lavoratori nei cantieri delle cosiddette
Grandi Opere previste dalla normativa nazionaie di settore, che stanno avendo un forte
impatto sia sul territoric che sulle condizioni di lavoro e di salute di migliaia di lavoratori.

Obiettivo delle linee guida & favorire iniziative a favore e supporto della attivita delle
amministrazioni e delle imprese per meglio tutelare la sicurezza degli operatori,
garantendo il rispetto delle norme a tutela della salute dei lavoratori.

| dati sullandamento infortunistico indicano tuttora il settore delle Costruzioni coms la
prioritd di rischio nazionale con circa 90.000 infortuni riconosciuti al’anno e con un
decisivo contributo percentuale (pit di un quarto) agli eventi mortali.

Le azioni di prevenzione e di repressione non sempre si sviluppano in modo efficace e
quasi mai scno concepite in modo integrato ed in una ottica strategica. E' emersa in
questi anni l'inefficacia di tali azioni, imputabile da un lato alla mancanza di una
strategia globale e dallaltro al fatto che tale materia, oggetto di legislazione
concorrente tra Stato e Regioni, ha visto 1a sovrapposizicne di ruoli & competenze
diverse che impediscono, di fatto la piena applicazione di una coerente efficace
strategia di prevenzione e di contrasto del fenomeno infortunistico. Occorre quindi
snellire, aggiornare e meglio coordinare il corposo sistema normativo vigente in
materia. | costi umani, sociali ed economici del fenomeno sono altissimi e le Istituzioni
sono chiamate a dare risposte pronte ed efficaci.

| sistemi di realizzazione delle grandi opere pubbliche con i nuovi istituti contrattuali,
quali quello del Contraente Generale o dei cosiddetti Project Financing e Global
Service, mettono in crisi i parametri classici su cui sono state impostate anche le
norme in materia di sicurezza, perché nuove e poco definite sono le responsabilita
nelle derivanti complesse architetture contrattuali.

Le nuove modalitd contrattuali, soprattutto per le grandi opere, spingono, fra Faltro, le
grandi imprese di costruzioni a trasformarsi in holding finanziarie e organizzatrici dei
processi produttivi, disarticolando le varie fasi realizzative dell'opera e assegnando la
copertura dei costi dell'impresa alla compressione dei prezzi nelle fasi di subappalto e
dell'esternalizzazions, nelle quali si registrano il maggior numero di incidenti mortali.

E' importante oggi superare sicuramente il gap infrastrutturale accumulato in questi
anni nel nostro Paese per meglio favorire il processo industriale ed economico, ma
bisogna farlo tenendo sempre in evidenza le modalita con le quali sonc eseguiti i lavori
e quelle che meglio tutelano la salute e la sicurezza dei lavoratori. E’ necessario percid
che tutti coloro che sono impegnati nella prevenzione (Stato, Regioni, Enti Locali,
imprese, professionisti e lavoratori) producano uno sforzo congiunto per conseguire
risultati certi e da troppo tempo ormai solo auspicatli, facendec tesoro anche delle
esperienze positive maturate in alcune Regioni.

Maria Rita Lorenzetti, (Presidente Regione Umbria)
Claudio Martini, (Presidente Regione Toscana)

Bruno Astorre, Presidente ltaca (Ass.re Regione Lazio)
Lamberto Bottini, Commissione infrastrutture (Ass.re Regione Umbria)
Enrico Rossi, Commissicne Salute (Ass.re Regione Toscana)
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1. Introduzione

Il “Coordinamento Tecnico delle Regioni e delle Province Autonome della Prevenzione
nei Luoghi di Lavoro” della Commissione Salute e il Gruppo di lavoro “"Sicurezza
Appalti Pubblici” pressc ITACA della Commissione Infrastrutture, Mobilita e Governo
del Territorio, organi tecnici della Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome,
hanno predisposto queste lines guida, con lo scopo di aiutare i soggetti, pubblici e
privati, al rispetto delle norme poste a tutela della salute e sicurezza dei lavoratori
occupati nel settore delle costruzioni, con particolare riferimento ai sistemi di
coordinamento e pianificazione della sicurezza nelle grandi opere.

Le grandi opere pubbliche rappresentano un momento fondamentale per lo sviluppo,
per la soluzione di problemi della collettivita e per I' impegno finanziario.

Nel territorio nazionale sono in corso di progettazione e di realizzazione opers
infrastrutturali di particolare rilevanza e complessita, come la linea ferroviaria ad Alta
Velocita ed il potenziamento del sistema autostradale.

Tali opere vanno progettate e realizzate tenendo presente la tutela della salute e defla
sicurezza dei lavoratori impegnati nella realizzazione delle opere stesse, avendo a
riferimento la normativa, di derivazione europea, per i cantieri temporanei o mobili.

It versante sul quale orientare la maggiore attenzione, oltre al sistema di vigilanza e
controllo, & senza dubbio quello della informazione e dell'assistenza, cercando di
cogliere tutte le opportunita che questa occasione pud rappresentare rispetto a soggetti
produttivi che hanno, appunto, carattere di forte mobilita o temporaneita.

A tal fine, la complessita delle realizzazioni, I'entita degli investimenti, la lunghezza dei
tracciati, Farticolazione dei rapporti fra le imprese richiedono che l'intero sistema,
formato da chi decide la realizzazione delfopera, da chi la progetta, da chi la
commissiona ¢ da chi la esegue, operi orientando le scelte concrete anche all’obiettivo
di garantire la sicurezza e la salute dei lavoratori.

in un sistema cosi articolato, per raggiungere efficacemente tale obiettivo, gli strumenti
presenti nella legislazione vigente a tutela dei lavoratori necessitano di un adeguato
sistema di governo nel quale i Coordinatori per la Sicurezza ricoprono un ruolo
fondamentale.

L'esperienza condotta in questi anni di realizzazione di grandi opere infrastrutturali, in
particolare nelle Regioni Emilia-Romagna, Toscana e Piemonte, ha evidenziato le
potenzialita del sistema di autogoverno attivate dall'insieme committenti/imprese
esecutrici e, appunto, dal rucle dei Coordinatori.

Gli Enti di controllo pubblico, in un'ottica di regolazione dei processi, utilizzano I'azione
di vigilanza per la verifica dei risultati raggiunti in termini di rispetto delle norme di
prevenzione, intervenendo per correggere quanto risulta non adeguato.
I limite dellazione di vigilanza & che, normalmente, interviene solo
“a posteriori”.

La Pubblica Amministrazione ha peré anche un ruolo strategico di promozione e
indirizzo sui temi della sicurezza, ruoclo tanto pil necessaric quanto pib i sistema
produtiivo & complesso & importanti sono le ricadute in termini di tutela dei lavoratori.

L'osservazione dei modelli posti in essere nella realizzazione delle grandi opere
infrastrutturali, la riflessione sulle criticita emerse, |la necessitd di correggere quanto
inadeguato, ha portato alla stesura del presente documento, con lo scopo di fornire
indicazioni operative per un migliore svolgimento delle funzioni di coordinamento.
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It presente documento costituisce un ulteriore elemento a sostegno di una corretta
progettazione, intesa come sviluppo integrato tra quaiitd del costruito e sicurezza
durante la costruzione: ne consegue la necessita di una piu stretta collaborazione delle
figure professionali coinvolte nella progettazione e cioé il progettista/i dell'opera e il
Coordinatore per la sicurezza in fase di progettazicne. in questo contesto si sottolinea
l'importanza di dotarsi di un sistema informativo tipo I'Osservatorio MONITOR, attivato
dalle Regioni Emilia-Romagna e Toscana oppure ORME-TAV della Regione Piemonts,
attraverso i quali & possibile monitorare landamento dei lavori, del fenomeno
infortunistico e I'efficacia delle iniziative di prevenzione attivate.

Questa pubblicazione rappresenta quindi un patrimonio di conoscenze ed esperienze a
disposizione del sistema di prevenzione del nostro Paese, nella speranza consapevole
di rendere veramente compatibile lo sviluppo del sistema produttivo e dell'occupazione
con il diritto alla salute & alla sicurezza sui luoghi di lavoro.

Le presenti linee di indirizzo sono il frutto di numerosi contributi di esperti defle Regioni
e delle Province Autonome, con if coinvolgimento e la collaborazione delle istituzioni
pubbliche competenti, degli Ordini e Collegi professionali, defle Associazioni di
Categoria e def Sindacat,

In particolare, si desidera ringraziare gii operatori dei Dipartimenti di Prevenzione delie
Regioni Emilia-Romagna e Toscana e tutti coloro che hanno contribuito alfa
elaborazione della guida.

Marco Masi
Coordinatore del Comitato Tecnico Interregionale - ITACA
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2. Premessa

i corjt_enuti delle presenti linee guida sono stati elaborati prendendo spunto dall'analisi
degli infortuni occorsi nelle grandi opere in corso di realizzazione sul territorio, nonché
dalie informazioni relative all'attivita di coordinamento.

L'analisi degli infortuni, in particolare di quelli pits gravi, ha evidenziato che spesso in un
evento sono coinvolti lavoratori appartenenti a imprese differenti e che le vittime hanno
un ruolo passivo: tali elementi evidenziano carenze nel coordinamento fra le imprese.

L'analisi dell'attivita dei coordinatorl ha evidenziato forti disomogeneita nel carico di
lavoro loro attribuito e svolto e nell'efficacia dell'attivita prestata dai coordinatori stessi
nelle diverse opere e nei diversi lotti che le compongono. A tali differenze si
aggiungono quelle relative ai ruoli e al rapporti fra i diversi attori del coordinamento e
della prevenzione.

Si ritiene che la situazione cost delineata debba essere migliorata esplicitando i
requisiti @ gli strumenti che si ritengono necessari per conseguire validi risultati
nell'attivitd di coordinamento.

Le presenti linee guida si applicano alle Grandi Opere pubbliche per la realizzazione di
infrastrutture strategiche ed insediamenti produttivi . Per "Grandi Opere" si intendono
quelle opere edili o di ingegneria civile di particolare complessita organizzativa facenti
capo ad un unico progetto, la cui realizzazione avviene attraverso piu cantieri
organicamente connessi e coordinati da un unico Committente.

Il presente documento ha lo scopo di migliorare lefficacia delle aftivita di
coordinamento per la sicurezza poste in essere dal Committente e dalla propria
organizzazione, nonché di rendere pil omogenee tali attivitd e migliorare | risultati da
esse conseguiti. A tal fine, si sono presi in esame gli aspetti critici per la sicurezza
evidenziati dall'esperienza del personale dei Servizi di Prevenzione negli ambienti di
lavoro e si sono fissati i requisiti minimi per le attivitd di coordinamento correlate a tali
aspetti e per i risultati da raggiungere.

Tali requisiti costituiscono: indicazioni per le attivita di coordinamento; uno strumento
per quantificare il carico di lavoro (e i relativi i costi) dell'organizzazione per il
coordinamento di cui il Committente deve dotarsi; un supporto per le attivitd df
vigilanza.

Nelle presenti Linee guida, invece, non si intende definire un modello organizzativo cui
il Committente deve adeguarsi, in quanto tale modello deve conformarsi alle
disposizioni di legge esistenti e alle esigenze che sono proprie del Committente stesso.

Nelle opere infrastrutturali in corso di realizzazione sul territorio, infatti, sono stati
adottati diversi modelli organizzativi, intesi come modalitd di aggiudicazione della
progettazione e della realizzazione dell'opera o di parti di essa.

Le differenze possono derivare da un diverso periodo di stesura dei progetti rispetto
alle date di entrata in vigore di normative sugli appalti e sulla sicurezza e riguardare, ad
esempio, la coincidenza o meno fra coordinatore e direzione lavori, la suddivisione
dell'opera in lotti o I'assegnazione ad un unico soggetto, il frazionamento in subappalti,
l'articolazione dei rapporti fra i soggetti responsabili, ecc.

Pur in presenza di tali e tante differenze & opportuno convergere ad un comune
obiettivo di coordinamento per la sicurezza, adattando quanto proposto nelle presenti
linee guida alle specificita del caso.
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In questo documento, il coordinamento non si intende limitato alla sola attivita dei
“coordinator”, ma va interpretato in una piu ampia accezione, che intersssa I'opera fin
dalia sua concezione e ne accompagna la progettazione e la realizzazione.

Per il monitoraggio sullapplicazione delle presenti Linee guida e dei suoi effetti, si
intende attivare una puntuale raccolta dei dati di attivita; il loro inserimento in un
sistema informativo tipo 'Osservatorio MONITOR, descritto al paragrafo 3.5, consente
ai soggetti interessati di accedere rapidamente a tali dati e di elaborare informazioni
sullo stato di attuazione. Aftraverso lo stesso strumento, & possibile osservare
landamento del fenomeno infortunistico, importante "termometro" dell'efficacia delle
iniziative di prevenzione attivate.
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3. Definizioni ed acronimi

Nel presente documento si adottano le seguenti definizioni, che riguardano in
particolare le opere pubbliche.

Affidataria: soggetto giuridico, al quale il lavoro, il servizio o la fornitura & affidato,
indipendentemente dal tipo di procedura prescelto. Pud essere affidataria anche
un'impresa subappaltatrice che non figura nel contratto principale.

Aggiudicataria: soggetto giuridico che a seguito di gara ad svidenza pubblica risulti
titolare del contratto di appalto di lavori.

Assegnataria: soggetto giuridico facente parte di un Consorzio, designato dal
consorzio stesso, quale impresa esecutrice dell'appalto (o parte di ess0) aggiudicato al
consorzio.

ATI: Associazione Temporanea di imprese. Soggetto giuridico costituito da piu imprese
che conferiscono ad una di loro (che percid assume la veste di capogruppo
mandataria} mandato con rappresentanza a presentare offerta ad una gara di appalto
per lavori pubblici. L'ATI, in quanto tale, non & un'impresa.

ATl orizzontale: per questo tipo di Associazione i requisiti economico~finanziari e
tecnico—organizzativi richiesti net bando di gara per le imprese singole devono essere
posseduti nella misura minima del 40% dalla mandataria o da una impresa
consorziata; la restante percentuale deve essere posseduta cumulativamente dalle
mandanti, ciascuna nella misura minima del 10% di quanto richiesto all'intero
raggruppamento (art. 85, comma 2, DPR 554/99). Nelle ATI orizzontali, non vi & da
parte delle imprese associate I'assunzione di parti dell'appalto definite a priori; tutte le
imprese che partecipano alla gara rispondono in solido nei confronti del Committente
per tutti gli obblighi nascenti dallappalto.

ATl verticale: per questo tipo di Associazione i requisiti economico—finanziari e
tecnico—organizzativi devono essere posseduti dalla capogruppo nella categoria di
lavori prevalente; nelle categorie scorporate, ciascuna mandante deve possedere i
requisiti previsti per I'importo dei lavori della categoria che intende assumere nelia
misura indicata per la singola impresa (art. 95, comma 3, DPR 554/99). La mandataria
& responsabile, nei confronti del Committente, relativamente allintera opera; la
mandante solo per la parte scorporabile da essa realizzata.

ATI mista: associazione temporanea di imprese composta da un'impresa mandataria
capogruppo esecutrice dell’'opera della categoria di lavori prevalente, nellambito delle
percentuali ammesse, e da imprese mandanti, alcune associate in modo orizzontale
per l'esecuzione della categoria prevalente insieme alla capogruppo ed altre associate
in modo verticale per I'esecuzione delle opere scorporabili (questo di tipo di ATl non &
prevista direttamente dalla normativa ma neanche esclusa).

Committente: ai sensi del D.Lgs. 494/96, art. 2, comma 1, lettera b). Soggetto per
conto del quale lintera opera viene realizzata, indipendentemente da eventuali
frazionamenti della sua realizzazione. Nel caso di appalto di opera pubblica, if
Committente & il soggetto titolare del potere decisionale e di spesa relativo alla
gestione dell’'appalto.

Consorzio: soggetto giuridico costituito mediante un contratto fra imprenditori che
istituiscono un’organizzazione comune per la disciplina o lo svolgimento di determinate
fasi della loro attivita economica. Le diverse tipologie di consorzi ammessi alle gare di
lavori pubblici sono elencate all'art 34 c.1 D.Lgs 163/2006, comma 1, lett. b), c) e) .
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CSE: Coordinatore in materia di Sicurezza e salute durante Ia Esecuzione del’opera.
Ai sensi del D.Lgs. 494/96, art. 2, comma 1, Isttera f}: soggetto, diverso dal datore di
lavoro dellimpresa esecutrice, incaricato, dal Committente o dal Responsabile dei
Lavori, dell'esecuzione dei compiti di cui all'art. 5 del medesimo decreto. i| CSE deve
essere in possesso dei requisiti professionali di cui all’art. 10 del medesimo decreto.

CSP: Coordinatore in materia di Sicurezza e salute durante la Progettazione
dell'opera. Ai sensi del D.Lgs. 494/96, art. 2, comma 1, [ettera e): soggetto incaricato,
dal Committente o dal Responsabile dei Lavori, delfesecuzione dei compiti di cui
allart. 4 del medesimo decreto. || CSP deve essere in possesso dei requisiti
professionali di cui allart. 10 del medesimo decreto.

DDL: Datore di Lavoro. Ai sensi del D.Lgs. 626/94, art. 2, comma 1, lettera b): soggetto
titolare del rapporto di lavoro con il lavoratore, 6 comunque, il soggetto che, secondo il
tipo e l'organizzazione dellimpresa, ha la responsabilita dell'impresa stessa ovvero
dell'unita produttiva, quale definita ai sensi della lettera i} del medesimo comma, in
quanto titolare dei poteri decisionali e di spesa.

DL: Direttore dei Lavori. Figura designata dal Committente per svolgere la funzione di
verifica dell'esecuzione dei lavori in corso d'opera ai fini dellapplicazione da parte degli
appaltatori delle clausole contrattuali e delle regole d'arte.

DOS: Direttore Operativo per la Sicurezza. Ai sensi del DPR 554/99 artt. 125 comma
2, lett. h e 127, comma 1: assistente del DL al quale & stato affidato I'incarico di CSE.

DPI: Dispositivi di Protezione Individuale. Ai sensi del D.Lgs. 626/94, art. 40, qualsiasi
attrezzatura, con esclusione dei dispositivi di cui al comma 2 del citato articolo,
destinata ad essere indossata e tenuta dal lavoratore allo scopo di proteggerlo contro
uno o piu rischi suscettibili di minacciarne la sicurezza o la salute durante il lavoro,
nonche ogni complemento o accessorio destinato a tale scopo.

DT: Direttore Tecnico. Soggetto individuato dall'impresa appaltatrice con responsabiiita
dirigenziali per i lavori svolti.

DTC: Direttore di Cantiere. Tecnico delfimpresa appaltatrice che nellambito delle
proprie competenze vigila sullosservanza dei piani di sicurezza (art. 131, comma 3,
D.Lgs. 163/2006).

Esecutrice: impresa, avente titolo nell'ambito del contratto di appalto, che esegue
un'opera o parte di essa impegnando proprie risorse umane e materiali.

GO: Grandi Opere. Opere di ingegneria civile infrastrutturali facenti capo ad un unico
progetto, la cui realizzazione avviene attraverso pill cantieri organicamente connessi e
coordinati da un unico Committente.

ISE: Ispettore per la Sicurezza in fase di Esecuzione. Collaboratore det CSE che ha
ricevuto Iincarico di eseguire controlli di sicurezza (DPR 554/99, art. 126).

LP: Laveri Pubblici. Ai sensi del D.l.gs.163/2006, art. 3 comma 8: lavori di costruzione,
demolizione, recupero, ristrutturazione, restauro e manutenzione di opere ed impianti
affidati daile amministrazioni pubbliche, dai concessionari di lavori e servizi pubblici e
dagli altri soggetti di cui all'art.32 .

POS: Piano Operativo di Sicurezza. Ai sensi del D.Lgs. 494/96, art. 2, comma 1, lettera
f-ter: documento che il datore di lavoro dellimpresa esecutrice redige, in riferimento al
singolo cantiere interessato, ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs 626/94.

PSC: Piano di Sicurezza e Coordinamento. Documento redatto dal CSP, contenente
gli elementi di cui all'art. 12 del D.Lgs. 494/96.
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RL: Responsabile dei Lavori. Soggetto che pud essere incaricato dal Commitiente ai
fini della progettazione o dell'esecuzione o del controllo dell'esecuzione dell'opera. Nel
caso di appalto di opera pubblica, il responsabile dei lavori & il responsabile unico del
procedimento (RUP) (Rif.: D.Lgs. 494/96, art. 2, comma 1, lettera c). Ai sensi dell'art. 8,
c. 2 del DPR 554/99: “Il responsabile del procedimento assume it ruolo di responsabile
dei lavori, ai fini del rispetto delle norme sulla sicurezza e salute dei lavoratori sui
luoghi di lavoro, qualora il soggetto che, nelfa struttura organizzativa della
amministrazione aggiudicatrice sarebbe deputato a rappresentare il committente, non
intenda adempiere direftamente agli obblighi dalle stesse norme previsti. La
designazione deve contensre findicazione degli adempimenti di legge oggetto
dellincarico™.

RLS: Rappresentante dei Lavoratori per la Sicurezza. Ai sensi del D.Lgs. 626/94, art.
2, comma 1, lettera f). persona, ovvero persone, eletta o designata dai lavoratori per
rappresentare i lavoratori stessi per quanto concerne gli aspetti della salute e sicurezza
durante il lavoro.

RLST: Rappresentante Territoriale dei Lavoratori per la Sicurezza. Per aziende che
occupano fino a 15 dipendenti, RLS eletto o designato per rappresentare i lavoratori di
piu aziende presenti nellambito territoriale, ovvero di pit aziende dello stesso
comparto produttivo (Rif.: D.Lgs. 626/94, art. 18, comma 2).

RUP: Responsabile Unico del Procedimento. Tecnico, nominato dalle amministrazioni
aggiudicatrici nellambito del proprio organico, sotto fa cui diretta responsabilita e
vigilanza sono eseguite le fasi di progettazione, affidamento ed esecuzione di ogni
singolo lavoro appaltato (art.7 comma 1, DPR 554/99).

SAL: Stato di Avanzamento Lavori. Documento contabile redatto dal Direttore dei
Lavori nel quale sono riassunte tutte le lavorazioni eseguite dall’appaltatore dall'inizio
dei lavori. Il SAL riporta, quindi, il corrispettivo complessivo maturato, gii acconti gia
corrisposti e, di conseguenza, 'ammontare dell'acconto da corrispondere, costituito
dalla differenza tra quanto maturato e quanto corrisposto (art.168 DPR 554/99).

Societa consortile: consorzio stabile, che si costituisce in forma di impresa ai sensi
delf'art. 2615-ter del Codice Civile.

SPP: Servizio di Prevenzione e Protezione dai rischi. Ai sensi del D.Lgs. 626/94, art. 2,
comma 1, lettera c): insieme delle persone, sistemi e mezzi esterni o interni al’azienda,
finalizzati alfattivita di prevenzione e protezione dai rischi professionali nellazienda,
ovvero unita produttiva, quale definita ai sensi della lettera i) del medesimo comma.

SPV: Servizi pubblici di Prevenzione e Vigilanza. | servizi degli Enti pubblici che hanno
compiti istituzionali di prevenzione e vigilanza a tutela della salute dei lavoratori.

Stazione Appaltante o Committente: Soggetto che commissiona ad altri il
compimento di un’opera o di un servizio, assumendo Fobbligo del pagamento di un
corrispettivo in danaro.
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4. Aspetti generali

Nel presente capitolo sono analizzate alcune tematiche di valenza generale, che
presentano cfiticita in refazione al coordinamento per la sicurezza. Tali tematiche
devono essere affrontate sia durante la progettazione, sia in fase di realizzazione
dell'opera.

Nei paragrafi successivi verranno sviluppati compiti e ruoli dei vari soggetti coinvolti
nelle diverse fasi della gestione della sicurezza.

4.1 Forme associative fra le imprese: suddivisione di ruoli e
responsabilita

Nelle opere pubbliche, i lavori di realizzazione possono essere assunti da imprese
associate fra loro in varie forme. Alle differenti tipologie di associazione corrispondonoc
differenti suddivisioni dei compiti e delle responsabilita, anche in materia di sicurezza e
igiene del lavoro.

4.1.1 ATI - Associazione Temporanea d’Imprese

L’ATI & una forma giuridica di associazione fra imprese per concludere insiems un
singolo affare; si realizza attraverso un Atto Notarile con cui un gruppo di imprese
(mandanti} conferiscono ad una di loro {mandataria) un mandato speciale collettivo per
la presentazione di un’offerta unitaria e per rappresentare le imprese riunite nei rapporti
esterni.

L'AT! non & una societa nel senso proprio del termine, quindi non ha statuto, struttura
dirigenziale, dipendenti, ecc.

Nella fattispecie di un appalto per la realizzazione di un'opera pubblica, il responsabile
legale della mandataria rappresenta unitariamente tutte le imprese, prima nella
partecipazione alla gara, poi, se viene acquisito 'appalto, nei rapporti inerenti i contratti
d'appalto e nelle refazioni con il soggette appaltante, i fornitori e | subappaltatori.

L'AT! & caratterizzata dalla temporaneita, dalloccasionalita e dalla limitatezza; nasce
per acquisire e realizzare una specifica opera e cessa con la consegna al
Committente.

| rapporti che intercorrono tra le imprese che costituiscono I'ATI, sono definiti nef
mandato speciale collettivo e nei patti parasociali. Infatti, oltre a quanto specificato ne!
mandato speciale collettivo, tutti gli accordi che le imprese costituenti ATI ritengono
utile definire per portare a compimento I'opera (ripartizioni dei lavori, degli utili e degli
oneri, tempi @ modi di esecuzions lavori, funzioni particolari, ecc.), sono stipulati con i
patti parasociali, che sono una scrittura privata sottoscritta dai Rappresentanti Legali di
tutte le imprese costituenti 'ATI. |l contenuto dei patti parasociali deve essere noto ai
soggetti incaricati del coordinamento fra le imprese.

L’ATI & di tipo verticale, orizzontale o misto in funzione della divisibilita dei lavori
oggetto dell'appalto. In ogni caso le singole imprese costituenti I'ATI esequono in modo
autonomo, con la propria organizzazione, i lavori assegnati. Di conseguenza ogni DDL
risponde dell'applicazione delle norme vigenti in materia di igiene e sicurezza sul
lavoro per la propria parte dei lavori,

Qualora le imprese costituenti I'ATI stabiliscano di non suddividersi i lavori, ma di
realizzare Fopera in modo unitario, ad esempio per lavori non facilmente divisibili,
possono costituire una Societa Consortile tra le stesse imprese. La possibilita che 'ATI
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affidi i lavori ad una Societid Consortile, piuttosto che alle singole imprese, & previsto
dalla stessa legislazione in materia di Lavori Pubblici, tanto che questo affidamento
non é considerato subappalto.

4.1.2 Societa Consortile

La Societd Consortile nasce con un atto costitutivo ed uno statuto nei guali sono
specificati: scopo e compiti della societa, vantaggi derivanti dallattivita consortile,
rapporti della societd con le imprese consorziate, struttura dirigenziale (presidente,
consiglio d'amministrazione, dirigenti). E' iscritta nel Registro delle 'mprese e ha una
propria partita IVA.

La Societa Consortile & un'entita strutturata, con dirigenza e dipendenti propri, ha una
propria posizione assicurativa presso gli Istituti previdenziali ed assicurativi.

Il DDL della Societa Consortile deve dare completa attuazione al D.Lgs. 626/94 e
conseguentemente si deve dotare degli strumenti organizzativi e gestionali previsti
(SPP, medico competente, documento di valutazione dei rischi, riunioni periodichs,
ece.).

Inoltre, in attuazione di quanto previsto dal D.Lgs. 494/96, deve realizzare il POS per e
lavorazioni oggetto dell'appalto.

4.1.3 Consorzio

Il Consorzio & una organizzazione comune per la disciplina o per lo svolgimento di
determinate attivit delle rispettive imprese definita attraverso un contratto associativo
fra pitl imprenditori.

Il contratto pud dare vita a due tipi di Consorzio:

- Consorzio con attivitd interna, solitamente costituito per regolamentare la
concorrenza tra societa, per esercitare il controllo qualitativo dei prodotti, o per
la creazione o il rispetto di marchi di qualita. In questo tipo di consorzio ogni
impresa continua a svolgere autonomamente tutte le fasi delle propria attivita;

- Consorzio con attivita esterna, costituito per avere rapporti con terzi, integrando
fra loro le competenze dei soggetti consorziati mediante la gestione di una o pii
fasi imprenditoriali, quali la gestione di gare d'appalto, di particolari lavorazioni,
di reti commerciali, ecc. Nella fattispecie degli appalti per lavori pubblici,
operano solo Consorzi con attivita esterna (Consorzio esterno).

Il Consorzio esterno pud essere costituito per svolgere un solo lavoro efo una sola
funzione, oppure svolgere pil lavori e/o funzioni, nel medio e lungo periodo; inoltre pud
essere stabile o temporaneo. Pertanto pud essere variamente strutturato e avere o
meno dipendenti.

fn ogni caso, il Consorzio esterno nasce con un atto costitutivo e uno statuto, nei quali
sono specificati: scopo, compiti, vantaggi derivanti dail'attivita consortile, rapporti fra le
imprese consorziate, struttura dirigenziale (presidente, consiglio d'amministrazione,
dirigenti) e organizzativa. Ulteriori accordi di dettaglio possono essere stipulati con i
patti paraconsortili, che sono una scrittura privata sottoscritta dai rappresentanti legali
di tutte le imprese costituenti il Consorzio. Il contenuto dei patti paraconsortili deve
essere noto ai soggetti incaricati del coordinamento fra le imprese.

Il Consorzio & iscritto net Registro delle Imprese, ha una propria partita [VA.
Nella fattispecie degli appalti pubblici il Consorzio esterno pud essere istituito:
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- al solo scopo di svolgere le stesse funzioni di una ATI, ciog di presentarsi
unitariamente alla gara d'appalto e nei confronti dei fornitori e di eventuali
subappaltatori, mentre i lavori di realizzazione dellopera sono poi suddivisi tra
le imprese consorziate, che |i eseguono in modo autonomo, con la propria
organizzazione. Di conseguenza ogni DDL risponde dell'applicazione delie
norme vigenti in materia di igiene e sicurezza sul lavoro per la propria parte dei
lavori.  Anche in questo tipo di organizzazione il committente deve dare
applicazione ai D.Lgs 494/96, nominando il CSP e il CSE. Nei casi di pil forte
interazione fra le imprese de! Consorzio, al fine di meglio gestire la sicurezza in
cantiere, pud essere opportuno che il CSE richieda un unico interlocutore
operativo, ferme restando le responsabilita dei DDL delle singole Imprese.

- allo scopo di acquisire l'opera ed eseguirla in mode unitario; in tal caso il
Consorzio agisce come una societa consortile, con propri DDL, dipendenti,
struttura dirigenziale e organizzativa. Il DDL del Consorzio deve dare completa
attuazione al D.Lgs. 626/94 e conseguentemente avrd propri SPP, medico
competente, ecc. In attuazione di quanto previsto dal D.Lgs. 494/96 realizza un
POS relativo alle lavorazioni oggetto dell'appalto.

4.1.4 Scambio di lavoratori fra le imprese

In alcuni casi, 'organizzazione del lavoro richiede che i dipendenti di un'impresa
vengano diretti in cantiere da un'altra impresa: tale evenienza {distacco) é regolata,
relativamente alla legittimita, dalla circolare MLPS n. 28 del 24/06/2005 (su GU n. 157
del 08/07/2005).

L'impresa utilizzatrice dei lavoratori deve garantire il rispetto deile misure di sicurezza
relative allo specifico lavoro eseguito, compresi gli obblighi relativi a informazione,
formazione e addestramento, e verificare che l'impresa distaccante abbia adempiuto
agli obblighi di base, quali, in particolare, quelli relativi allinformazions e formazione
generali e alla sorveglianza sanitaria, provvedendo ove in carenza.

4.2 Autonomia del RL, del CSP, del CSE

Per svolgere con maggiore efficacia e indipendenza il proprio ruclo, il RL, il CSP e il
CSE devono essere autonomi rispetto ai soggetti che hanno acquisito l'appalto e alle
imprese (o loro associazioni) che realizzano I'opera, che sono i soggetti controllati.

A tal fine si ritiene che il RL, il CSP e il CSE non debbano dipendere da imprese (o loro
associazioni} sottoposte al loro controllo. Il RL deve essere nominato dal Committente,
mentre il CSP e il CSE devono essere nominati dal Committente/RL e a lui rispondere
direttamente,

4.3 Rapporto fra CSE e imprese esecutrici

4.3.1 Premessa

Le modalitd di esecuzione delle opere non possono prescindere dalla conoscenza
delle attrezzature e deli'organizzazione delle imprese esecutrici. L'impresa esecutrice
dell'opera, con la stretta collaborazione del propric SPP, elabora e redige il POS.
I'elaborazione del POS, a sua volta, non pud prescindere da un'attenta raccolta e
analisi di tutte le informazioni utili al suo sviluppo, in particolare del PSC e del progetto
esecutivo delle attivita e lavorazioni assegnate, nonché, di eventuali ulteriori documenti
concernenti la pianificazione dei lavori o delle sue fasi.
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E" quindi necessario che gia prima dellinizio dellattivitd di cantiere siano stabiliti
rapporti organici (il pil diretti possibile) tra CSE e imprese esecutrici. Questi rapporti
danno inizio all’attivita di coordinamento, che deve essere mantenuta per tutta la
durata dei lavori. Spetta al CSE stabilire e modalitd e l'intensita della relazione in
funzione dell'entita dei rischi.

Spetta al Committente/RL aggiornare prontamente il CSE sulla totalita dei contratii
autorizzati o stipulati con le singole imprese esecutrici.

4.3.2 Termine di consegna del POS e inizio dei lavori

La consegna del POS al CSE da parte delle imprese, effettuata troppo a ridosso
dellingresso in cantiere genera difficolta; infatti, in tal caso, non viene dato al CSE Il
tempo necessario per la verifica di congruenza tra POS e PSC, né allimpresa quello
per recepire le eventuali modifiche richieste da! CSE.

Inoltre, non di rado, vengono eseguiti lavori da imprese chiamate da altre esecutrici
allinsaputa sia del CSE, sia del Committente/RL, pertanto prive della verifica di
idoneita per l'accesso al cantiere e del POS.

Per contrastare queste situazioni, & necessario che nel PSC, parte integrante dei
contratti d'appalto, siano espressamente stabiliti, per quanto prevedibile, i vari tempi di
consegna dei POS al CSE. Ciascuna impresa esecutrice trasmette il propric POS al
CSE di norma aimeno 15 giorni prima dell'inizio dei rispettivi lavori, fatte salve attivita
impreviste ed urgenti, cosi come definite dal D.Lgs.494/96. La validazione del POS, da
parte del CSE, deve avvenire comunque prima dell'inizio dei lavori da parte delle
imprese esecutrici. Entro tale termine il CSE esprime parere sul POS e ne da
comunicazione al Committente/RL. Si ricorda che spetta comunque al
Committente/RL, in virtl del dettato dellart.3 ¢.8 lett. A) del D.Lgs.494/96, verificare
lidoneita tecnico-professionale anche delle imprese subappaltatrici e dei lavoratori
autonomi.

Pertanto, prima dellaccesso di qualunque impresa al cantiere {comprese e
subappaltatrici & le subassegnatarie), il CSE deve ricevere il POS elaborato con il
contributo del SPP. Il CSE deve ricevere altresi la conferma dell’accettazione del PSC,
oppure le osservazioni, con proposte di integrazione del medesimo, tese a migliorare la
sicurezza nel cantiere. Solo dopo ('assenso formalizzato del CSE limpresa pud
accedere al cantiere. L'assenso deve essere subordinato al controllo dell'idoneita del
POS e della sua coerenza con il PSC e con i POS delle altre imprese.

Inoltre, prima dell'inizio dei lavori, iI CSE deve convocare una riunione di
coordinamento alla quale devono partecipare le imprese gia identificate e | rispettivi
RLS, anche al fine di verificare l'attuazione degli accordi fra le parti sociali finalizzati al
miglioramento della sicurezza in cantiere.

Tutte queste fasi preliminari allinizio dei lavori, devono essere adeguatamente
documentate.

4.3.3 Fase operativa

| rilievi mossi alle imprese, secondo quanto previsto dall'art. 5 del D.Lgs. 494/96,
devono contenere le carenze riscontrate, le misure tecnico-organizzative-procedurali
vincolanti per l'impresa e i tempi di esecuzione delle stesse. Tutte le decisioni assunte
dal CSE a seguito di sopralluoghi nei cantieri devono essere comunicate per iscritto
con la massima sollecitudine ai soggetti interessati.
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[l CSE deve inoltre prescrivere eventuali misure temporanee atte a far fronte alia
carenza individuata fino al ripristino delie misure di sicurezza definitive.

In caso di sospensione deile lavorazioni disposta dal CSE, la ripresa delle stesse deve
avvenire dietro sua autorizzazione, dopo constatazione di adeguamento svolta alla
presenza dell'impresa. Anche in caso di sospensione delle lavorazioni disposta dal
Committente/RL, la ripresa delle stesse deve avvenire dietro autorizzazione del
Committente/RL, dopo constatazione di adeguamento svolta dal CSE alia presenza
dell'impresa.

Le imprese possono proporre significative modifiche alle attivita, attrezzature, misure di
prevenzione, ecc. e realizzarle solo previa autorizzazione del CSE. Ne consegue che
la relativa documentazione di sicurezza (PSC, PQOS, elenco personale addetto, ecc.)
deve essere adeguata, fermo restando quanto previsto al .4 dell'art. 131 del D.Lgs.
163/20086.

4.3.4 Strumenti di comunicazione

Per assicurare continuita e chiarezza di rapporti, & fondamentale individuare idonei
strumenti di comunicazione reciproca tra CSE e imprese. Alcuni documenti utili a
costruire canali strutturali e organici per tale comunicazione sono:

- documento di accettazione del PSC da parte dell'impresa, oppure proposte di
integrazione;

- esito delle valutazioni in merito alla proposta di integrazione del PSC;
- documento di trasmissione del POS al CSE:

- esito delle valutazioni del CSE in merito al POS (idoneita, oppure richiesta di
integrazioni);
- verbale dellincontro del CSE con le imprese operanti in cantiere;

- comunicazione alle imprese delle modalita di attivazione delle azioni di
coordinamento tra i RLS;

- trasmissione dei rilievi ed atti conseguenti ai sopralluoghi in cantiere del CSE
(segnalazione di inosservanze, sospensione lavorazioni, indicazioni operative,
ecc.).

4.4 Ruolo degli BLS/RLST

Anche nelle grandi opere pubbliche, gli RLS/RLST possono rivestire un ruoclo
importante nel governo della sicurezza, sia per il coinvolgimento dei Javoratori, sia per il
recupero delle esperienze dirette degli stessi.

A tal fine, gli RLS/RLST sono chiamati a partecipare alle riunioni di coordinamento e al
tavolo di confronto. Inoltre, devono avere accesso a POS e PSC, nonché ricevere dal
CSE e dalle rispettive imprese, ogni utile informazione sulla situazione di cantiere,
quali, ad esempio l'esito della verifica del POS ¢ i rilievi mossi all'impresa.

Gli RLS/RLST devono essere messi in grado di svolgere il proprio ruolo disponendo di
tempo e altre risorse necessarie.

Agli RLS/RLST deve essere data la possibilita di comunicare fra loro e con il CSE.
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4.5 Sistema di monitoraggio

L'esperienza dei sistemi di monitoraggio attualmente applicati ai lavori per le linee
ferroviarie Alta Velocita tra Piacenza e Firenze (MONITOR), tra Torino e Novara
(ORMETAV), e la Variante Autostradale di Valico (MONITOR), testimonia I'utility di
sistemi di sorveglianza integrati.

Tali sistemi utilizzano informazioni gia disponibili presso imprese, committenti, SPV,
INAIL, che, attraverso specifici protocolli di intesa e/o convenzioni, vengono messe in
relazione tra loro per monitorare le condizioni di lavoro, gli infortuni e gli interventi di
prevenzione.

Protocolli e convenzioni tra Committente, imprese, Regioni e aitri soggetti
pubblici devono essere definiti possibilmente negli accordi di programma che
precedono la stesura dei bandi di gara. il PSC, in merito, deve recepire tali
accordi e prevedere i compiti del Committente e delle imprese e gli strumenti
per partecipare al sistema; gli eventuali relativi oneri rientrano nella stima dei
costi della sicurezza.

Il sistema di sorveglianza basato su un linguaggio comune, attraverso la raccolta e
I'elaborazione dei dati durante lo sviluppo dell'opera, permette lindividuazione di
lavorazioni e comportamenti a rischio, la valutazione delle azioni di prevenzione e del
loro impatto, la definizione di corrette procedure operative, la comunicazione tra i
diversi partecipanti e versc i soggetti interessati.

Il sistema pud essere utilizzato dal CSE per migliorare il livello e lattivita di
coordinamento e per fornire indirizzi operativi in merito a:

- correzione di comportamenti delle imprese e delle maestranze:
- miglioramenti tecnici;
- riduzione dei rischi legati all'area di cantiere.

4.5.1 Requisiti minimi

Si riporta un elenco dei requisiti minimi del sistema di monitoraggio, che devono essere
declinati negli accordi relativi alle singole opere.

Secondo quanto previsto dal punto 5.3 della norma UN| 10942 “Piani di sicurezza —
Guida alla compilazione dei piani di sicurezza & di coordinamento”, per la
predisposizione del progetto esecutivo si adotta un sistema di scomposizione dei lavori
basato sul metodo WBS (Work Breakdown Structure). Questo si articola in una
struttura ad albero in cui si scompone Fintervento in livelli gerarchici di disaggregazione
fino alle attivita elementari. Tale "tassonomia” & estremamente dinamica e passibile di
modifiche e integrazioni, di pari passo con i lavori.

Il PSC integra il sistema WBS con un'ulteriore codifica dettagliata delle tipologie
costruttive e delle fasi operative, unica per l'intera opera.

Il protocollo di intesa definisce i contenuti e le modaiita del monitoraggio delle imprese,
dei laveratori impegnati e degli accadimenti.

Le informazioni minime da raccogliere che riguardano tutte le imprese esecutrici sono:
- anagrafica dellimpresa;
- lavori da eseguire (tipo, luogo, date di inizio e fine lavori):
- organigramma nominativo aziendale per la sicurezza.
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Le informazioni minime da raccogliere che riguardano i lavoratori sono:
- anagrafica del lavoratore;
- rapporto di lavoro;
- mansione e qualifica;
- luoghi e ore di lavoro.
Le ulteriori informazioni da raccogliere riguardano:
- infortuni: circostanze, dinamica, cause, esiti;
- campionamenti sugli ambienti di lavoro;
- attivita dei SPV e atti conseguent;
- risultati degli accertamenti sanitari eseguiti dai medici competenti.

| flussi informativi prevedono lo scambio di dati su supporto informatico; pertanto le
modalita di trasmissione, le attrezzature necessarie e i livelli di accesso alle
informazioni trattate devono essere individuati negli accordi relativi alle singole opere.
Per il monitoraggio delle informazioni relative al personale si fa riferimento al sistema di
controllo degli accessi delle maestranze previsto al punto 4.6.

4.5.2 Strumenti applicativi e di verifica

La partecipazione al sistema di monitoraggio deve essere formalizzata mediante la
sottoscrizione degli opportuni documenti:

- accordi di programma fra il Committente e le Regioni, stabiliti prima della
redazione dei bandi di gara, per definire impegni reciproci e risorse:

- protocolli di intesa fra committente/affidatarie e soggetti pubblici competenti in
materia di salute, per stabilire modalita operative attuative degli accordi;

- contratti fra affidatarie e imprese che realizzano 'opera, sottoscritti prima dell'inizio
delle attivita in cantiere, per la raccolta e la trasmissione delle informazioni.

Le riunioni di coordinamento devono prendere in esame le informazioni prodotte dal
sistema informativo e di monitoraggio.

4.6 Controllo degli accessi delle maestranze in cantiere

| problemi di coordinamento della sicurezza comprendono un insieme di temi che
richiamano al concetto di “regolaritd”. Questa deve caratterizzare | rapporti fra le
imprese e tra queste e i propri dipendenti, nella consapevolezza che il fenomeno
infortunistico non & disgiunto dal lavoro "nero" o "irregolare”, ove & assente I'attenzione
alla tutela dei lavoratori.

Il fenomeno delfirregolarita si pud contenere anche attraverso azioni direttamente
svolte in cantiere, purché si siano determinati, in fase di progettazione dellopera, i
requisiti, gli strumenti e le condizioni necessari a offettuare controlli efficaci
sullaccesso delle maestranze.

4.6.1 Requisiti minimi

Al fine di determinare gli strumenti di controllo, il Capitolato Speciale d’Appalto deve
essere integrato con le seguenti prescrizioni:
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a) laccesso di tutte lg imprese esecutrici e dei lavoratori autonomi deve essere
subordinato alla trasmissione da parte delle stesse al Committente/RL, in
coincidenza con l'inizio dei lavori, dell’'elenco nominativo delle persone autorizzate
al’accesso in cantiere per fornire, a qualsiasi titolo, prestazioni lavorative per conto
dellimpresa. All'elenco devono essere allegati copia del libro matricola relativo al
proprio personale & copia di eventuali contratti di lavoro atipico e autonomo.
L'elenco ed i relativi allegati deve essere tenuto costantemente aggiornato e
trasmesso almeno mensimente al Committente/RL, a cura dell'impresa
appaltatrice;

b) tutte le imprese esecutrici devono detenere in cantiere il Registro delle Presenze
Giornaliere (aggiornato alla giornata precedente) e copia della documentazione di
cui alla lettera a);

¢} il soggetto che gestisce il sistema di controllo degli accessi deve fornire a tutte le
imprese esecutrici un cartellino di identificazione per il loro personale e per il
personale con contratto di lavoro atipico e autonomo. I cartellino deve riportare
nome, cognome e fotografia del lavoratore, ragione sociale e recapito telefonico
dell'impresa di appartenenza;

d) il Committente deve assicurare che sia operativo un sistema oggettivo informatico
di registrazione di accesso in cantiere e di uscita, predisponendo un numero
adeguato di punti di entrata e uscita daj cantieri, tutti dotati di sistemi di
registrazione informatica dei transiti:

e) tutte le imprese esecutrici devono far utilizzare al propric personale e al personale
con contratto di lavero atipico e autonomo il sistema oggettivo informatico di
registrazione di accesso in cantiere e di uscita:

Le autorizzazioni per il subappalto devono prevedere che tutte le imprese esecutrici,
intervenute anche in virtl di sub-assegnazioni, diano attuazione alle disposizioni sopra
enunciate.

4.6.2 Strumenti di verifica

Gli strumenti di verifica delle prescrizioni inerenti il controllo degli accessi inserite nel
Capitolato Speciale d'Appalto, con [lindicazione dei casi da ritenersi  gravi
inadempienze contrattuali e delle relative sanzioni, devono essere precisati nei
documenti contrattuali.

Poiché il controllo degli accessi in cantiere rientra nelle clausole contrattuali, & compito
del DL la verifica dell'attuazione di tale aspetto.

Il DL e il CSE devono avere accesso al sistema informatico di registrazions delle
presenze e alla documentazione di cui al paragrafo 3.6.1.

Deve essere creato l'archivio delle imprese e dei lavoratori autonomi autorizzati
allingresso in cantiere.

Il personale a disposizione del DL deve segnalare allo stesso ogni carenza riscontrata.
Devono essere periodicamente controllati:

- la corrispondenza fra le imprese e i lavoratori autonomi autorizzati all'ingresso in
cantiere e quelli effettivamente presenti;

- lavvenuta trasmissione al Committente/RL della documentazione di cui al
paragrafo 3.6.1;
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- la presenza in cantiere di soli lavoratori muniti di cartellino di identificazione di cui
al paragrafo 3.6.1;

- la detenzione in cantiere del Registro delle Presenze Giornaliere relativo ad ogni
impresa esecutrice;

- I’qwenuto aggiornamento alla giornata precedente del Registro delle Presenze
Giornaliere di ogni impresa, con i nominativi dei lavoratori presenti in cantiere e le
ore di lavoro prestate;

- la corrispondenza fra le presenze effettive di lavoratori e le registrazioni delle
presenze giomaliere nei Registri e nel sistema informatico.

4.7 Informazione, formazione e addestramento

Per garantire sicurezza durante i lavori & essenziale che i lavoratori presenti in
cantiere, prima di accedere, siano ben informati, formati e addestrati relativamente al
lavoro da svolgers e alle misure di sicurezza ed emergenza da seguire.

Particolare cura deve essers riservata alla formazione dei preposti, tenuto conto che
essi svolgono una fondamentale funzione di collegamento fra direzione aziendale e
maestranze.

| contenuti deila informazione-formazione-addestramento fornita al lavoratore devono
riguardare i rischi subiti e indotti su altri, e le relative misure di prevenzione, derivanti
dall'attivita che la propria azienda svolgera in cantiere. Inoltre devono riguardare | rischi
& le misure di prevenzione nel cantiers che incideranno sul lavoratore, ad esempio
connessi all'attivitd contemporanea di altre imprese o alle caratteristiche proprie dello
stesso cantiere.

Per le possibili implicazioni di errati comportamenti, sia per sé che per gli altri, &
importante assicurare anche al personale non dipendente da imprese esecutrici, come
ad esempio i lavoratori autonomi, i professionisti, | fornitori, i visitatori, un'idonea
informazione adeguata alle diverse mansioni svolte e alle regole di sicurezza ad essi
imposte,

In relazione alle specificita del cantiere, il CSP contribuisce a fornire indirizzi in merito a
obiettivi, contenuti e tempistica dellinformazions, formazione, addestramento fornita
dai datori di lavoro, preferibilmente attraverso gli enti bilaterali paritetici.

Il CSP prevede le esercitazioni congiunte che risultino necessarie, valutandone per
quest’ultime i costi che non sono soggetti a ribasso, mentre il CSE deve verificare la
concreta effettuazione di quanto progettato dal CSP e Fadeguamento di quanto
previsto alla mutevole realta del cantiere.

4.7.1 Requisiti

In dettaglio, le attivita di informazione, formazione, addestramento devono riguardare i
seguenti aspetti,

Contenuti
1} Attivita dell'impresa
- oggetto del lavoro da svolgere e modalita esecutive:
- rischi subiti dal lavoratore e dai colleghi, e relative misure di prevenzicne;
- rischi indotti su altri e relative misure di prevenzione:
- servizi igienico assistenziali;
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2)

gestione delle emergenze;

qrganigramma di cantiere dellimpresa (rucli e responsabilita delle diverse
figure aziendali).

Rischi di cantiere
rischi subiti da altre attivita presenti in cantiere e relative misure di prevenzione;

rischi derivati dalle caratteristiche dellarea (ad es. rischio grisuy, traffico civile,
ecc.} e reiative misure di prevenzione:

organigramma di cantiers;
gestione delle emergenze e piano di emergenza di cantiere;
norme da seguire in caso di non conformita e imprevisti;

conoscenze e regole generali di cantiere (lay-out: zone vietate e/o pericolose;
accessi e identificabilita del personale; viabilita; regole di gestione dei servizi
comuni; gerarchie e ruoli in cantiere; divieti e obblighi in cantiere; ecc.).

Modalita

le informazioni devono essere fornite nella maniera pit efficace, tenuto conto
delle caratteristiche e conoscenze del personale e dellorganizzazione del
cantiere  (incontri collettivi, colloqui individuali, corsi, fornitura di
documentazione essenziale, ecc.). Si deve incltre tener conto deli'eventuale
presenza di personale non di lingua italiana (ad es. predisponendo traduzioni
per lavoratori stranieri);

le informazioni di base (es. i nomi e telefoni dei principali referenti) devono
essere riportate su idonea cartellonistica apposta nei punti pit opportuni e
chiaramente visibile;

le informazioni specifiche (es. istruzioni per I'attivazione del soccorso sanitario
di emergenza), contenenti obblighi, divieti e istruzioni operative devono essere
sintetizzale da idonea carellonistica chiaramente visibile, apposta in punti
preventivamente individuati;

una sintesi defle informazioni e delle istruzioni operative principali deve essere
fornita al singolo lavoratore anche per iscritto (es. estratti del Piano di
Emergenza);

si devono prevedere attivita di addestramento ed esercitazione per attrezzature
e procedure rilevanti ai fini della sicurezza. Vanno in ogni caso inclusi tra
queste: | DPI di terza categoria, i DPI a protezione dell'udito, le procedure di
comunicazione e di emergenza-evacuazione, le attrezzature di lavoro
particolarmente pericolose o pericolose per i terzi, le modalita di lavoro ad alto
rischio.

Tempistica

linformazions, formazione, addestramento vanno forniti prima che Ia persona
sia esposta ai rischi o possa indurre rischi verso altri. A seconda dei casi, deve
quindi essere fornita prima del primo accesso in cantiere, prima dellattivita a
rischio, prima del cambio mansione, in occasione delle eventuali modifiche
intervenute. La tempistica di erogazione deve essere coordinata con la
tempistica delle attivita di cantiers;

formazicne, addestramento, esercitazioni vanno ripetute periodicamente, con
frequenza idonea in relazione al livello di rischio, alle caratteristiche del cantiere
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e del personale, anche in relazione ad eventuali problemi di sicurezza o ai
comportamenti scorretti riscontrati, e comungue almeno una volta I'anno.

Documentazione

le attivita di formazione e addestramento eseguite devono essere debitamente
documentate (soggetto fornitore, nomi dei partecipanti, contenuti, durata,
docenti, modalitd). Anche le esercitazioni pit significative devono essere
registrate, indicando responsabile, data, oggetto, zona, aziende e personale
coinvolto, esito e azioni correttive intraprese.

Esecuzione

ai fini del coordinamento, it CSP deve specificare nel PSC i compiti spettanti
alle imprese e ai lavoratori autonomi operanti in cantiere, definendo gli elementi
vincolanti relativamente a compiti, tempi @ modi per le attivita di informazione,
formazione, addestramento, esercitazioni comprese. I tutto relativo alle
tematiche comuni di cantiere, quali: viabilita, organigramma, gestione deile
emergenze, ecc. fermo restando lautonomia delle imprese per gli aspetti
operativi. Per questi temi deve essere prevista una responsabilizzazione
specifica dell'appaltatore principale, ossia del soggetto che si & aggiudicato la
parte prevalente dei lavori.

Aspetti particolari

4.7.2
csp

al fini del coordinamento, Iinformazione e formazione delle figure con ruoli di
responsabilita e coordinamento in cantiere deve essere esplicitata nel PSC;
oltre al personale delle imprese appaltatrici, in cantiere possono essere presenti
anche altre figure: visitatori, committenti, direzione lavori, controllo qualita,
fornitori di materiali o servizi, o altri che accedono saltuariamente, per attivita
sporadiche o estemporanes.

Il CSP deve prevedere apposita attivita di informazione, formazione e, se del
caso, addestramento, anche per costoro. L’erogatore deve essers normalmente
individuato nel DDL dellimpresa che ne richiede I'accesso, nellimpresa
principale o nel Committente stesso, mentre la verifica deve essere effettuata al
momento  dell'ingresso; linformazione,  formazione  addestramento
eventualmente gia fornita dallimpresa ai propri addetti alla gestione
dellemergenza deve essere modificata e integrata in relazione a guanto
previsto nel Piano di Emergenza di cantiere:

Un ruclo particolare deve essere riservato all'appaltatrice principale, in
riferimento all'Art. 7 del D.Lgs. 626/94, per il coordinamento delle attivita, tra cui
quelle formative, connesse alla gestione delle emergenze e alie lavorazioni
pericolose che coinvolgono pil imprese. |l subappaltante deve essere
responsabilizzato per le attivita di informazione e verifica e, ogni qualvolta sia
opportuno, anche per la formazione e I'addestramento (ad esempio per attivita
svolte con personale misto o concomitanti, per le emergenze e le esercitazioni).

Compiti dei Coordinatori per la Sicurezza

il CSP deve prevedere nel PSC indirizzi in merito alle attivita di informazione,
formazione e addestramento sulle principali norme di tutela stabilite per il
cantiere durante le fasi critiche e le interferenze fra le lavorazioni.
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- nel PSC devono essere definite le modalita di verifica dellinformazione,
formazione e addestramento di cui al punto precedente e devono essere
previste le modalita di gestione delle carenze riscontrate;

- nel PSC devono essere stabilite le attivita documentali di supporto.

CSE

- il CSE controlla che i POS traducano operativamente le attivita di informazione,
formazione, addestramento previste a carico delle imprese; inoltre, durante |
lavori, vigila sulla realizzazione di quanto disposto;

- ogni modifica introdotta nell'organizzazione del cantiere, cosi come i risultati del
monitoraggio del lavori (illustrato nel paragrafo 3.5), devono essere valutati dal
CSE per le eventuali ricadute in termini di aggiornamento dell'informazione,
formazione, addestramento fornito ai lavoratori.

4.7.3 Strumenti di verifica

La verifica delle attivita di informazione, formazione, addestramento deve essere svolta
su due livelli:

- verifica, a carico del Committente/RL, delle attivita svolte dall'impresa
appaltatrice finalizzata a giudicare I'idoneita tecnico professionale dell'impresa
stessa, ai sensi all'art. 3, comma 8 del D.Lgs. 494/96;

- verifica, a carico del CSE, delleffsttuazione ed efficacia delle attivita svolte
dalle imprese prima deil’accesso in cantiere e durante i lavori.

Relativamente al primo aspetto, la verifica pud essere effettuata innanzitutto a livello
documentaie, consultande gli attestati di formazione/addestramento messi a
disposizione dalle imprese & confrontando i contenuti delle attivity effettuate con i
compiti in materia assegnati alle imprese dal PSC.

It CSE, infine, esegue una verifica sul campo, principalmente attraverso la valutazione
dei comportamenti adottati dal personale delle imprese.

4.8 Gestione dei lavoratori stranieri

La frequente presenza di lavoratori stranieri addetti alla realizzazione delle grandi
opere pud porre problemi legati a difficolta di comunicazione, scarsa esperienza,
inadeguata formazione e preparazione professionals, differenze culturali.

Questi problemi devono essere affrontati sin dalla fase di progettazione nei PSC, e
successivamente essere dettagliati nei POS, tenendo conto degli aspetti esaminati nel
paragrafo successivo,

4.8.1 Requisiti minimi

Idonee misure di prevenzione, che tengano conte della presenza di lavoratori stranieri,
devono prevedere:

- la presenza nella squadra di lavoro di almeno un lavoratore bilingue, in grado di
fungere da interprete;

- l'eventuale disponibilita di un mediatore culturale {soggetto a conoscenza delle
tradizioni e delle consuetudini delle etnie presenti) per l'organizzazione dsi
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momenti di formazione, informazione e, se previsto, addestramento preventivo
det lavoratori sui rischi di cantiere;

- {'adozione di cartellonistica e segnaletica nelle lingue dei lavoratori impegnati;
- latraduzione della documentazione da distribuire ai lavoratori.

4.8.2 Strumenti di verifica

i CSE esegue le verifiche necessarie ad accertare il rispetto dei requisiti sopra
descritti.

4.9 Gestione dell’emergenza

Per utilizzare al megiio le risorse pubbliche e delle imprese dedicate a tale aspetto
occorre realizzare un sistema integrato di gestione delle emergenze.

La definizione del sistema delle emergenze deve tenere conto della complessita dei
lavori, degli accordi contrattuali, del contributo delle singole imprese nella realizzazione
dell'opera. Pertanto i principi che sono in seguito delineati vanno posti, caso per caso,
in capo al Committente/RL, al CSP/CSE, ai DDL ciascuno per la parte di sua
competenza,

Pertanto, a partire dalla fase di pianificazione dei cantieri, occorre individuare nsl PSC
le specifiche situazioni di emergenza che possone presentarsi in fase di realizzazione
dell'opera e definire le conseguenti misure di prevenzione e protezione. Vanno tenute
presenti: la caratterizzazione geologica, |'crografia, gli accessi, la tipologia delle attivita
da svoigere, l'organizzazione del lavoro e ogni altro elemento incidente.

La presenza contemporanea di pill imprese, con diversa organizzazione del lavoro e
livello tecnologico, introduce un ulteriore elemento di complessitd. Per realizzare un
sistema di gestione delle emergenze unitario, integrato e costantemente adeguato
allevoluzione della realta di cantiere, sono pertanto indispensabili un forte
coordinamento e una forte cooperazione, in riferimento alfart.7 ¢.2 del D.Lgs. 626/94,
che devono essere promossi, caso per caso, dall'appaltatore principale o dallo stesso
Committente.

Anche con le imprese subappaltatrici, prima dellinizio delle attivita di subappalto,
devono essere sottoscritti i necessari accordi di coordinamento mediante opportuni
documenti (contratti, accordi, procedure comuni, ecc.).

La pianificazione della gestione delle emergenze deve avvenire in accordo con i servizi
pubblici di emergenza (VVF e 118); se necessario, devono essere sottoscritti specifici
protocolli d'intesa e convenzioni attuative.,

Il sisterna di gestione delle emergenze adottato deve essere descritto nel PSC. | POS
devono definire le modalita esecutive dei compiti assegnati alle singole imprese.

Il capitolo del PSC relativo alla stima dei costi per la sicurezza deve riportare anche le
voci refative alle attrezzature, agli apprestamenti, agli impianti e alle esercitazioni
previste per 'emergenza,

Durante la fase esecutiva, deve essere verificata l'applicazione di quanto previsto,
4.9.1 Requisiti minimi

Un sistema di gestione delle emergenze deve prevedere:
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- per i cantieri ubicati in zone isolate o difficiimente raggiungibili, la presenza, in
cantiere © nelle immediate vicinanze, di presidi sanitari quali infermeria,
ambulanza, postazioni di pronto soccorso:

- la predisposizione e il mantenimento delle vie di accesso aj cantiere per i mezzi di
SOCCOrso;

- lattivazione di rapporti con le strutture di soccorso del territorio, che preveda
lllustrazione delle caratteristiche del cantiere, delle situazioni di emergenza
ipotizzate e delle misure di prevenzione e protezione previste. Deve essere
trasmessa agli Enti copia del Piano di Emergenza e del calendario lavori:

- la definizione dei ruoli ricoperti dagli Enti pubblici di soccorso e di quelli assegnati
alle imprese (intesi come: attrezzature, personale, incarichi, ecc.);

- la definizione dei ruoli assegnati a ciascuna impresa e, in particolare, allimpresa
principale;

- la definizione degli incarichi e dslle figure di riferimento: compiti e responsabilita
dei diversi soggetti coinvolti, compreso il responsabile di coordinamento
dellemergenza;

- la definizione delle procedure di dettaglio: modalita di attivazione ed erogazione
del soccorso, di utilizzo delle attrezzature, ece;

- la definizione dell'eventuale sistema di comunicazione dedicato ai soccorritori:
- ladefinizione e organizzazione delle esercitazioni congiunte;
- linformazione, formazione, addestramento dei soggetti addetti;

- linformazione di tutti i soggetti presenti in cantiere e la loro eventuale
partecipazione alle esercitazioni.
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5. Progettazione dell’opera

5.1 Ruolo del Committente

il Committente esplica un ruolo primario, che si sviluppa in momenti distinti, nel fissare
il ivello di sicurezza conseguibile durante lo svolgimento dei lavori.

I livello di sicurezza in cantiere & strettamente correlato con le principali scelte operate
dal Committente, in relazione alle caratteristiche dell'opera e alla pianificazione dei
lavori, quali le scelte progettuali e tecniche, i tempi esecutivi, la suddivisione dei lavori
in lotti, i livelli di appalto.

La definizione delle caratteristiche deli'opera ha inizio con la sua progettazione, prima
della quale il Committente/RL deve designare il CSP, che ha il compito di partecipare
alla definizione delle scelte operate dal progettista,

La scelta del CSP, cosi come quella del CSE, discende dalle caratteristiche dell'opera
e dalla pianificazione dei lavori. Tali fattori determinano i requisiti richiesti al
coordinatore, la sua esperienza e I'entita della struttura organizzativa che deve essere
a sua disposizione.

Nondimeno, si deve ricordare che, ai fini della sicurezza, @ importante e spetta al
Committente/RL la valutazione dell'idoneita tecnico-professionale di tutte le imprese
esecutrici e dei lavoratori autonomi.

5.2 Redazione del PSC
I DPR 222/03 definisce i contenuti del PSC.
Devono inoltre essere previsti nel PSC, | seguenti elementi:

- Indicazioni utili ai fini della valutazione dell'idoneita tecnico-professionale delie
imprese e dei lavoratori autonomi in relazione ai lavori;

- organizzazione del cantiere e suddivisione delle responsabilita;

- struttura organizzativa consigliata per il CSE (calibrata in base al frazionamento
dei lavori, all'entita delle opere, ecc.);

- proposta relativa a periodicita e contenuti delle riunioni di coordinamento
(definiti in relazione alle varie fasi dei lavori e al rischio ad esse associato, al
numero ed entita delle imprese, agli eventi che possono accadere in cantiere,
ecc.).

5.3 Modalita di appalto ed affidamento dell’opera

I RUP/RL ha [a responsabilita di scegliere il tipo di gara fra le tipologie ammesse dalla
normativa vigente. !l modo in cui viene affrontato il tema della sicurezza deve essere
diverso, in relazione alla tipologia scelta. Le tre tipologie principali sono le seguenti.

Sistemi di aggiudicazione con progetto preliminare

In questo caso, la stazione appaltante va in gara col progetto preliminare e i
concorrenti devono presentare il progetto definitivo, il progetto esecutivo e l'offerta
economica per la realizzazione dell'opera.

Gli elementi utili ai fini della sicurezza sono:
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nomina del CSP: tale designazione deve essere fatta dalla committenza prima
di andare in gara, al momento dell'affidamento dell'incarico di progettazione
preliminare. Questo permette al CSP di fornire ai concorrenti le prime
indicazioni e disposizioni per la stesura del PSC (come richiesto dal DPR
554/99, art. 18, comma 1, lettera f), ivi compresi i requisiti imprescindibili per
laccettazione dell'offerta, e permette Ia partecipazione del CSP alla
commissione di gara;

PSC: il D.Lgs. 494/96 impone che il PSC venga sviluppato in concomitanza e in
modo integrato con il progetto dell'opera, mentre il DPR 554/99, art. 35 ¢ art. 41
prevede che il PSC faccia parte del progetto esecutivo. Pertanto & necessario
che il bando richieda in modo esplicito, che il progetto esecutivo contenga
anche il PSC, redatto da un professionista che possieda i requisiti di
coordinatore. il PSC dellimpresa vincitrice puc essere fatto proprio
integralmente dal CSP e dal Committente/RL, oppure adottato con le opportune
modifiche;

requisiti dei concorrenti: si deve prevedere Fobbligo per i partecipanti di fornire
informazioni relativamente allavvenuto adempimento all'interno della propria
azienda, degli obblighi di sicurezza previsti dalia vigente normativa. ||
Committente/RL deve verificare i requisiti previsti dall'art. 3 comma 8 del D.Lgs.
494/96;

Consorzi di imprese e ATI: occorre prevedere hel bando Fobbligo di dichiarare

nell'offerta i nomi, i requisiti e la suddivisione dei lavori fra le imprese;

valutazione dei partecipanti: le imprese partecipanti possono essere valutate
anche in base a “ufteriori elementi individuatli in base al tipo di lavoro da
realizzare’. Tra questi elementi “aperti” occorre inserire i requisiti stabiliti dal
CSP, quelli relativi a esperienza, professionalita, organizzazione e capacita di
gestione della sicurezza sul lavoro compreso I'andamento degli infortuni (vedi
“Linee Guida per l'applicazione del D.Lgs. 626/94 — 2° edizione” — documento
n. 6: Contratto d'appalto o contratto d’opera). Tali requisiti devono essere
espressamente previsti nel bando, come criteri di attribuzione di punteggio.
Nella commissione giudicatrice deve essere presente anche il CSP, per la
valutazione delle proposte di PSC presentate in sede di offerta.
E’ opportuno che il punteggio attribuito al PSC abbia un peso rilevante
nellaggiudicazicne dell'opera.

Sistemi di aggiudicazione con progetto definitivo

In questo caso la stazione appaltante va in gara co! progetto definitivo e i concorrenti
devono presentare I'offerta economica per la redazione del progetto esecutivo e per la
realizzazione dell'opera.

Gli elementi utili ai fini della sicurezza sono:

nomina del CSP: tale designazione va fatta dalla committenza prima di andare
in gara, al momento dell'affidamento dell'incarico di progettazione preliminare. ||
progetto definitivo, redatto dal Committente, deve contenere anche il PSC, in
una versions, per I'appunto, “definitiva”, ma da dettagliare successivamente in
funzione dei contenuti del progetto esecutivo elaborato dall'impresa
aggiudicataria;

PSC: il D.Lgs. 494/96 impone che il PSC venga sviluppato in concomitanza e in
modo integrato con il progetto dell'opera, e il DPR 554/99, agli articoli 35 e 41,
prevede che il PSC faccia parte del progetto esecutivo. D'altra parte, fart. 110
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del DPR 554/99 richiede che nel contratto, firmato prima della redazione del
progetto esecutivo (ai sensi dell'art, 140), sia compreso i| PSC. Per risolvere
guesta contraddizione si ritiene che il contratto debba cortenere la versione
“definitiva” del PSC, mentre quella “esecutiva” debba essere redatta dal
vincitore contraente attraverso un professionista che possieda i requisiti di
coordinatore. In questo caso la redazione del PSC (esecutivo) deve avvenire
sotto la direzione de! CSP del Committente/RL. I CSP e il Committente/RL
faranno proprio il PSC predisposto dal vincitore, con le eventuali modifiche che
riterranno necessatie;

requisiti dei concorrenti: con tale tipologia di gara, non & possibile introdurre
ulteriori elementi di qualificazione dei concorrenti. E' perd possibile
condizionare i concorrenti sugli aspetti operativi di sicurezza in base alle
specifiche dettagliate nel progetto definitivo e nel relativo PSC, inseriti nel
bando. Inoltre, it bando deve prevedere I'obbligo per i partecipanti di fornire
informazioni relativamente all'avvenuto adempimento allinterno della propria
azienda, degli obblighi di sicurezza previsti dalla vigente normativa. ||
Committente/RL deve verificare i requisiti previsti dali‘art. 3 comma 8 del D.Lgs.
494/96;

Consorzi di imprese e ATI: occorre prevedere nel bando l'obbligo di dichiarare
nelf'offerta i nomi, i requisiti e la suddivisione dei lavori fra le imprese;

valutazione dei partecipanti: la selezione del vincitore non avviene attraverso
una commissione, ma attraverso una verifica amministrativa-economica. Non &
pertanto possibile prevedere ulteriori elementi utili ai fini della sicurezza per
Fattribuzione di punteggi.

Sistemi di aggiudicazione con procedura aperta o ristretta

In questo caso la stazione appaltants va in gara col progetto esecutivo e i concorrenti
deveno presentare |'offerta economica per la realizzazione dell'opera.

Gli elementi utili ai fini della sicurezza sono:

nomina del CSP: tale designazione va fatta dalla committenza prima di andare

in gara, al momento dell’affidamento dell'incarico di progettazione preliminare. il
progetto esecutivo, redatto dal Committente, deve contenere anche il PSC,;

PSC: i partecipanti nelta formulazione dell'offerta devono tenere conto del PSC;

requisiti dei concorrenti: con tale tipologia di gara, non é possibile introdurre
ulteriori elementi di qualificazione dei concorrenti. E' perd possibiie
condizionare i concorrenti sugli aspetti operativi di sicurezza, in base alle
specifiche dettagliate nel progetto esecutivo e nel relativo PSC, inseriti nel
bando. Inoltre, iI bando deve prevedere Fobbligo per i partecipanti di fornire
informazioni relativamente allavvenuto adempimento allinterno della propria
azienda, degli obblighi di sicurezza previsti dalla vigente normativa. |l
Committente/RL deve verificare i requisiti previsti dall'art. 3 comma 8 del D.Lgs.
494/96;

Consorzi di imprese e ATI: nel bando occorre prevedere I'cbbligo di dichiarare
nell'offerta i nomi, i requisiti e la suddivisione dei lavori fra le imprese,

valutazione dei partecipanti: ia selezione del vincitore non avviene attraverso
una commissions, ma attraverso una verifica amministrativa-economica. Non &
pertanto possibile prevedere ulteriori elementi utili ai fini della sicurezza per
I'attribuzione di punteggi. La gara mediante pubblico incanto pud riguardare
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appalti il cui importo & superiore alla soglia comunitaria e in cui, per la
prevalenza della componente tecnologica o per la particolare rilevanza tecnica
delle possibili soluzioni progettuali, & possibile che Ia progettazione sia
ulteriormente migliorata con integrazioni tecniche proposte dall'appaltatore. In
tal caso, l'aggiudicazione pud essere effettuata in base all'offerta avente miglior
contenuto tecnico, determinata anche in base a “ufteriori elementi individuatf in
base al tipo di lavoro da realizzare’. Tra questi elementi “apenti” devono essere
inseriti i requisiti relativi a esperienza, professionalita, organizzazione e
capacita di gestione della sicurezza sul lavoro (vedi “Linee Guida per
fapplicazione del D.Lgs. 626/94 — 2° edizione” — documento n. 6: Contratto
d'appalto o contratto d'opera). Tali requisiti devono essere espressamente
previsti nel bando, come criteri di attribuzione di punteggio.

5.3.1 Strumenti di verifica

Gli strumenti di verifica delle modalita di appalto ed affidamento dell'opera devono fare
rifetimento, oltre che al D.Lgs. 494/96, anche alla normativa vigente in materia di
appalti di lavori pubblici. E' in carico al RUP/RL la responsabilita del corretto
svolgimento della procedura per lindividuazione del contraente ed il successivo
affidamento dell'appalto attraverso la sottoscrizione di un contratto tra la stazions
Committente e I'appaitatore.

Le cause di esclusione dalle gare di appalto per l'esecuzione di lavori pubblici sono
compendiate nell'art. 75 ¢. 1 del DPR 554/99, cosi come modificato dall'art, 2 del DPR
412/00, che viene di seguito richiamato per gli aspetti relativi alla sicurezza.

"1. Sono esclusi dalia partecipazione alle procedure di affidamento degli appalti e
delle concessioni e non possono stiputare i relativi contratti i soggetli:

a)l...I;
b)[..J

¢) nei cui confronti é stata pronunciata sentenza di condanna passata in giudicato,
oppure di applicazione della pena su richiesta, ai sensi delf’art, 444 del codice
di procedura penale per reati che incidono sullaffidabilita morale e
professionale; il divielo opera se la sentenza & stata smessa nei confronti do/
titolare o del direttore tecnico se si tratta di impresa individuale; def socio o del
direttore tecnico, se si tratta di societa in nome collettivo o in accomandita
semplice; degli amministratori muniti di potere di rappresentanza o del
direttore tecnico se si tratta di altro tipo di societa o consorzio. In ogni caso il
divieto opera anche nei confronti dei soggetti cessati dalla carica nel triennio
antecedente la data di pubblicazione del bando di gara, qualora l'impresa non
dimostri di aver adottato atti o misure di completa dissociazione dalla condotta
penalmente sanzionata. Resta salva in ogni caso tapplicazione deil’ant. 178
del codice penale e delf'art. 445, comma 2 del codice di procedura penale;

d)f.k

e) che hanno commesso gravi infrazioni debitamente accertate alfe norme in
maleria di sicurezza e a ogni altro obbligo derivante dai rapporti di favoro,
risultanti dai dati in possesso dell'Osservatorio dei lavori pubblici;

f) che hanno commesso grave negligenza o malafede nelf'esecuzione di lavori
affidati dalfa stazione appaltante che bandisce Ia gara;

g [k
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h) che nelf'anno antecedents la data of pubblicazione del bando di gara hanno
reso false dichiarazioni in merito ai requisiti e alle condizioni rilevanti per la
partecipazione alle procedure df gara, risultanti dai dati in possesso
dell'Osservatorio dei lavori pubblici",

Per 'ammissione alla gara, i concorrenti dichiarano ai sensi delle vigenti leggi,
linesistenza delle situazioni di cui alle precedenti lettere a), d), e), f), g} e h) e
dimostrano mediante la produzione di certificato del casellario giudiziale o dei carichi
pendenti che non ricorrono le condizioni prescritte alle lettere b) e c).

Se nessun documento o certificato tra quelli previsti al periodo precedente & rilasciato
da altro Stato dell'Unione europea, costituisce prova sufficiente una dichiarazione
giurata rilasciata dallinteressato innanzi a un’Autorita Giudiziaria o Amministrativa o a
qualsiasi altro Pubblico Ufficiale autorizzato a riceverla in base alla legislazione dello
Stato stesso 0, negli Stati deli'Unione Europea in cui non & prevista la dichiarazione
giurata, una dichiarazione solenns.
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6. Realizzazione dell’opera

In questo capitolo sono affrontate le principali tematiche inerenti il coordinamento per la
sicurezza in cantiere durants Fesecuzione dell'opera.

6.1 Rapporto fra affidataria ed esecutrici

Nelle grandi opere si pud verificare una suddivisione dei ruoli fra affidataria ed
esecutrice che prevede per quest'ultima un ruoclo operativo e alla prima funzioni di
assistenza e supporto, comprendenti, tra l'altro:

- lallestimento delie misure di sicurezza per il lavoro dell'esecutrice:
- laformazione degli operatori dell'esecutrice;

- la presenza di un preposto dell'affidataria che sovrintende FPattivita della
squadra operativa dell'ssecutrice.

Nel caso in cui si verifichino le circostanze sopra descritte, che comunque devono
essere conformi alla legislazione vigente, per eliminare ritardi o assenze
nelfapprestamento delle misure di prevenzione o confusione dei ruoli di responsabilita,
occorre che siano stipulati preventivi accordi fra le imprese coinvolte. Tali accordi
devono essere formalizzati nei rispettivi POS, i quali devono riportare un'esaustiva
individuazione dei compiti e delle responsabilita, avendo come riferimento quanto
delineato dall'art. 7 del D.Lgs. 626/94.

A tale proposito gli accordi devono conteners almeno;

- 1 nominativi dei preposti delle esecutrici e lidentificazione dei loro rapporti
operativi con i funzionari dell'affidataria, relativi a quel cantiere/area di lavoro:

- la definizione degli aspetti esecutivi deli'organizzazione del cantiere, conforme a
quanto indicato nel PSC (uso delle aree, collocazione degli impianti,
collocazione depositi, utilizzo di aree comuni, ecc);

- la definizione delie misure per I'eliminazione o Ia riduzione del rischio derivante
da interferenze operative;

- le modalitd di assolvimento degii obblight formativi: informazione, formazione o
addestramento dei lavoratori:

- le gestione delle eventuali subassegnazioni;

- la definizione della procedura di attuazione di quanto previsto al paragrafo 4.6,
inerente il controllo degli accessi.

L'eventuale predisposizione di una bozza del POS per le esecutrici da parte
dell'affidataria comporta che tale piano, prima di essere fatto proprio dall'esecutrice, sia
dalla stessa corretto ed integrato rispetto alla propria organizzazione del lavoro,
maestranze, attrezzature.

6.2 Verifica di idoneita dei POS
| contenuti del POS devono essere esaustivi in relazione a;

- recepimento delle indicazioni e delle prescrizioni contenute nel PSC, sviluppate
punto per punto, facendo esplicito riferimento alla numerazione utilizzata nel
PSC;
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- coordinamento con i POS redatti da altre imprese esecutrici che possono
interferire con quella esaminata;

- inserimento nel POS delle forme di coordinamento con i propri subappalti;

- facilita di lettura del POS e presenza di contenuti operativi, sotto forma di ordini
per le figure di cantiere:

- inserimento nel POS dell'organigramma aziendale di cantiere;
- specificita del POS per il cantiere cui si riferisce.

L’esecutore principale, ossia limpresa che esegue la parte prevalente dei lavori, deve
effettuare una verifica preliminare del POS delle altre imprese esecutrici, al fine di
verificarne la congruita con il POS proprio e con quelli delle altre imprese.

Per la verifica di idoneita del POS, & utile che il CSE provveda alla compilazione di una
scheda di valutazione per ogni impresa esecutrice. In Appendice A viene proposta una
possibile scheda.

6.3 Attivita del CSE

Nelle grandi opere, la committenza, per mezzo del CSE, svolge un ruolo fondamentale
per la prevenzione; ruolo ancor pil significativo in presenza di una molteplicita di
imprese e di un complesso intreccio organizzativo.

Nel presente paragrafo si esaminano le attivita del CSE, con lesclusione degli
argomenti gia trattati in altre parti delle Linee guida (rapporti con le imprese esecutrici,
al paragrafo 4.3; verifica dei POS, al paragrafo 6.2).

6.3.1 Presenza del CSE in cantiere

La frequenza con cui il CSE visita i cantieri deve essere definita in funzione dei rischi
presenti e del grado di rispetto in cantiere di quanto pianificato per la sicurezza dei
lavoro.

E’ opportuno che il PSC individui le fasi critiche in cui & richiesta la presenza del CSE
in cantiere,

In ogni caso, la presenza del CSE & richiesta almeno:

- allentrata in cantiere di una nuova impresa esecutrice;

- inoccasione di fasi di lavoro particolarmente complesse o a maggior rischio;

- inseguito a infortuni o incidenti significativi;

- con la periodicita necessaria al controllo dei piani, in funzione dell'evoluzione del
cantiere;

- alle scadenze previste per la verifica degli adeguamenti richiesti dal CSE:

- in caso di modifiche significative della realta del cantiere ai fini della sicurezza.

I CSE deve dotarsi di una propria struttura organizzativa, dimensionata in funzione
dell'estensione e della complessita dei cantieri. I| CSE puod riunire in sé funzioni di
direzione lavori e di coordinamento; si ritiene, tuttavia, opportuno che i collaboratori del
CSE (ISE) non assommino tali mansioni, ma vi siano persone distinte per le diverse
funzioni,
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6.3.2 Riunioni di coordinamento

Il PSC deve contenere l'indicazione delle riunioni di coordinamento ritenute Necessarie,
stabiiite in relazione alla spscificita dell'opera.

Alle riunioni, indette e presiedute dal CSE, devono, diregola, partecipare:

i DDL delte imprese o loro delegati;

i capi cantiere, se richiesti dal CSE o dalle imprese;
- 1 RLS/RLST delle ditte interessate;
altri soggetti convocati dal CSE.

Le riunioni devono tenersi perfomenoc nei seguenti casi:

- almeno 10 giorni prima dell'apertura del cantiere & comungue in tempo utile per
definirne I'organizzazione operativa. In questa occasione il CSE si assicura che
siano stati consegnati il PSC e il POS ai RLS/RLST;

- allentrata in cantiere di una nuova impresa esecutrice. A questa riunione
partecipano, oltre al CSE, l'impresa entrante e quelle che interagiscono con essa:

- inoccasione di fasi di lavoro particolarmente complesse o a maggior rischio;
- in seguito a infortuni o incidenti significativi;

- con la periodicita necessaria al controllo dellapplicazione dei piani, in funzione
dell'evoluzione dei lavori e del cantiers.

Il CSE provvede a redigere e distribuire tempestivamente il verbale della riunione. ||
verbale riporta le istruzioni operative del CSE per i soggetti interessati. Copia del
verbale deve essere aliegata al PSC.

6.3.3 Altre attivita del CSE

Nellambito delle funzioni previste dal D.Lgs. 494/96, il CSE deve porre particolare
attenzione ai seguenti aspetti, spesso trascurati:

- accertare la funzionalita del sistema di gestione dell'emergenza, in particolare
che i lavoratori conoscano e siano in grado di applicare le procedure del
sistema di soccorso di emergenza;

- accertare la costante praticabilita degli accessi ai luoghi di lavoro e della pista di
servizio per garantire il transito dei mezzi di soccorso.

I CSE deve inoltre:
- col supporto del DL, verificare gli accessi e le presenze in cantiere:

- armonizzare i comportamenti delle imprese che eseguono lavorazioni analoghe
nei diversi cantieri per |a realizzazione dell'opera:

- coordinarsi, per quanto necessario, coi CSE delle altre tratte della stessa opera.

Infine, nel caso in cui il CSE svolga anche la funzione di DL & necessario che
linteressato disponga del tempo sufficiente a svolgere entrambi gli incarichi.

Tale requisito deve essere assicurato e verificato dal Committente/RL.
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7. Tavolo di confronto tra servizi di prevenzione,
RLS,committenza ed imprese esecutrici

Nel corso della realizzazione delie grandi opere & stata positivamente sperimentata
lattivazione di momenti di confronto, promossi dai Servizi di Prevenzione delle Az,
USL, per affrontare le problematiche legate alla sicurezza e ai ruoli dei soggetti
coinvolti.

Sulla base di tale esperienza, prima dell'inizio dei lavori, i Servizi di Prevenzione delle
Az. USL attivano e coordinano un tavolo di confronto, a cui sono invitati a partecipare il
Committente, le imprese esecutrici, i CSP, i CSE e | RLS/RLST, per affrontare in via
preventiva le problematiche sopra richiamate.

Durante l'esecuzione dei lavori il tavolo di confronto, di norma, & convocato con
periodicita semestrale.

Il tavolo di confronto ha i seguenti obiettivi:
prima dell’avvio dei lavori:

- lllustrare, da parte del Committente, le principali scelte progettuali e
organizzative;

- esaminare il PSC:

- analizzare congiuntamente i contenuti della pianificazione per la sicurezza e le
eventuali azioni necessarie in relazione agli sviluppi previsti;

durante lo svoigimento dei lavori:

- verificare l'andamento della situazione, con particolare riguardo alfandamento
infortunistico;

- analizzare, discutere ed ipotizzare soluzioni sulle problematiche emerse;
- analizzare le azioni necessarie in relazione agli sviluppi previsti.

Di ogni riunione deve essere redatto il relativo verbale, a cura dei SPV, da trasmettere
ai soggetti partecipanti.

La partecipazione al tavolo non sottrae | soggetti ai doveri istituzionali ed alle funzioni
proprie del ruclo svoito.
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Appendice A

SCHEDA TIPO DI VALUTAZIONE DEL POS

(D.Lgs 494/96 e D.P.R. 222/03)

Elemento contenuto nel POS Giudizio di idoneita
IDENTIFICAZIONE DELLIMPRESA (D.P.R. 222/03, art.6, lettere a ¢ | Prese |NON Note

b) nte prasents

Ragione sociale e forma giuridica dell'impresa

Neme del datore di lavoro, firma e data

Indirizzo deila sede legale e relativo numero telefonico

Indirizzo del cantiere e relativo numero telefonico

Elenco delle specifiche attivita e delle singole lavorazioni svolte
dallimpresa

Elenco delle specifiche attivita e delle singole {avorazioni svolte daj
lavoratori autonomi subaffidatari per conto dell'impresa

Nomi e mansioni degli addetti alle emergenze (PS, antincendio,
evacuazione)

Nome del RLS o RLST, ove eletto o designato

Nome del Medico Competente

Nome dal RSPP

Nome del Direttore Tecnico di cantiere

Nome del Capo Cantiere

Numero e qualifiche dei lavoratori dipendenti dell'impresa che
opereranno in cantiere

Numero e qualifiche dei lavoratori autonom; che opereranno in
cantiere per conto dell'impresa

Specifiche mansioni inerenti la sicurezza svolte in cantiere da ogni
figura nominata allo scopo dallimpresa esecutrice

Nomi, compiti e ruolo def personale preposto a sovrintendere ['attivita
dellimpresa per conto deil'affidataria

ATTIVITA DI CANTIERE (D.P.R. 222/03, art.g, lettere c, d, e, f)

Descrizione delle lavorazioni svolte in cantiere dail'impresa e dai
lavoratori autonomi subaffidatari

Modalita organizzative: responsabili, squadre, approvvigionamenti,
ecc.

Orari e turni di lavoro

Elenco dei ponteggi, dei ponti su ruote e di altre opere prowvvisionali
importanti che saranno utilizzati in cantiere

LEIenco delle macchine e attrezzature che saranno utilizzate in cantiere
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Elenco degli impianti che saranno utilizzati in cantiere

Elenco degli apprestamenti, macchine, attrezzature, impianti forniti da
altre imprese operanti in cantiere {con estremi di queste uitime)

Elenco e Schede di sicurezza deile sostanze e preparati pericolosi
utilizzati

Esito del rapporto di valutazione del rumore

MISURE DI SICUREZZA
(D.P.R. 222/03, art. 6, Iettere g, h, i; D.Lgs 494/96, art. 5, comma 1,
lettera b; D.Lgs 626/94, art. 7)

Misure integrative rispetto a quelle contenute nel PSC, relative ai
rischi {per le proprie maestranze e indotti sy altri) connessi alle proprie
lavorazioni

Eventuali procedure, complementari e di dettaglio, richieste dal PSC

Elenco dei DPI forniti ai lavoratori che opsreranno in cantiere

POS coerente con il PSC (rischi, misure di sicurezza e compiti per
Fimpresa) e coordinato con | POS di imprese interferenti

Emergenze: procedure di gestione ¢ previsione di esercitazioni

Modalitd di coordinamento con eventuali subappalti e lavoratori
autonomi in caso di rischi per interferenze lavorative

INFORMAZIONE E FORMAZIONE (D.P.R. 222/03, art.6, lettera I)

Documentazione sulla informazione-formazione fornita ai lavoratori Su:
rischi e misure di prevenzione di cantiere; organigramma di cantiere;
rischi, misure di prevenzione e compiti  specifici della propria
mansione; emergenze; nomi di RSPP-MC-RLS-addetti emergenza;
temi specifici chiesti dal PSC

Documentazione sulla formazione fornita agli incaricati per le
@ergenze

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL POS

Indirizzo del cantiere

Opera da realizzare

Impresa esecutrice

Attivita richiesta alla
Impresa

Data di consegna POS

Giudizio di sintesi del POS |5 idoneo O nhon idoneo
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Motivazioni del giudizio di Inidoneita. Carenze da eliminare. Eventuali miglicramenti richiesti.

Limpresa: O pud iniziare i lavori o non pud iniziare i lavori

o pud iniziare i lavori a condizione che:

Data di valutazione del POS:

CSE: nome e cognome firma

Istruzioni per la compilazione

Il Giudizio di Idoneita viene espresso considerando se I'elemento richiesto & presente e
se possiede le carafteristiche minime di qualita (quali, ad esempio: specificita, idoneita,
concretezza, essenzialita, coerenza, chiarezza, ecc.).

Le singole inidoneitd devono essera esplicitate, assieme alle indicazioni per superarie,

Se la valutazione di idoneita & negativa, devono essere indicati, qualora sussistano, i
casi nef quali I'impresa pud comunque iniziare i lavori, Ad esempio per carenze di tipo
esclusivamente formale o relative a lavorazioni non prossime. La rimozione delile
carenze dovra comungue avvenire nei tempi e modi esplicitamente stabiliti dal CSE.
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