Il 5 dicembre a Francavilla al Mare (Chiett) un convegno dei giovani commercialisti

A confronto sugli studi di settore

Troppo rigido il metodo di accertamento in momenii di crisi

ot Ivo Remcro
rresmENTE Uccee Careny

li studi di settore na-
; scono con 'ambizioso

i “"H obiettivo di propiziare

#2998 una evoluzione delle
sirut?p;le di aceertamento, cri-
ticate per eceeszo di meccani-
cigmo, genericith @ per I'essere
avulse dalla contingente real-
ta operativa dei mercati, verso
soluzionl maggiormente opmet-
five e percid condivise. La rac-
eoltn ed elnborazione statistica
di dati di caratters fizcale e di
altri elemenli caratterizzanti
I'attivita e il contesto econo-
mien, il eoinvelgimento delle
agsociazioni di categoria e il
runlo centrale riconosciuto al
contraddittorio, costituiscono
premesse idonee ad ingenerare
ottimismo nella bumna rivscita
del progetto.

Quindi, gli Studi sone un ri-
ferimento ]}ﬂ}l‘l!lhl]i" NOn ASE0-

luto, elaborato con un sistema
oggettivo di calcolo (Gerice) a
cui possono fare riferimento
gia il Fisco che il -
contribuents, co-
atituente, come
qualeuno ha os-
servato, «il lato
di un triangolo,
i cui altri due lati
sono costitoiti
dall’'accertamen-
to'con adesione o
dall'autotutelas.
Dal pumto di vi-
sta della progres-
giva espaRNsione
nell'utilizzo di
tale strumento,
un recente stu-
dio dell'Trdcec, ha {EHHE
evidenziato che
nel periodo dal 1998 al 2005
gli studi di settore in vigore
gono aumentati da 45 a 202,
con conseguente incremento
de'i numero di attivith e degli

operatori economici interessati,
con un processo evolutivo che,
ancora oggi, non & pervenuto a

cagione giuridica
dello strumento
in parola.
Peraltro nella
concreta appli-

metodologia,
quale strumento
di accertamen-
to, sopratiutio
eon riferimento
alla fagcia medio
bagssa dei valo-
ri accertati, si &
aseistito forge a
uno spiacevole
fenomeno per il

T quale gli incenti-
vi rappresentati dall'indulgen-
za ganzionatoria riservata alle
goluzioni concordate, la rilut-
tanza delle Commissioni tribuo-
tarie a pronunciare condanna

una esatta collo-

cazione di tale
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degli Uffici al pagamento delle
spese processuali, e la scarsa
o nulla remunerativitd per i
professionizti della gestione di
liti, hanno ingenerato in sede

7 di contraddittorio un'indistin-

ta e grossolana aggressivita
degli Uffici, fors’anche legata
al.calendario, e un’eccessiva
arrendevolezza dei potenziali
difensori.

pur vero che le migliori

' aepettative in sede di con-

traddittorio, ben difficilmen-
te potrebbero essere affidate
unicamente a generiche con-
siderazioni sulla congiuntura
economica o sulle particolari
condizioni dello specifico mer-
cato di riferimento. E ragio-
nevole infatti aspettarsi che

‘I'amministrazione fornisca
una qualche indicazione atta
a favorire un periodo di armi-
gtizio con contribuenti operanti
in epecifici contesti economici,
non pii idonei a riconosecersi
nel profilo tracciato dagli stu-
di; & quanto parrebbe essere
aceaduto per il settore dell’au-
totrasporto.

Ma, al di 14 di una tale circo-
stanza, e tenuto conto dei tempi
necessari all'amministrazione
& recepire mutamenti in atto
e a vincere una comprensibile
avversione ad adottare scelte
giffatte, rimane irrisolto il pro-
blema legato alla particolare e
inusuale diseconomicitd della
singola realth aziendale o pro-
fessionale, che pub essere un
elemento di difess unicamente
entro i limiti in cui non com-
porti la proepettazione di un
quadro nel quale & sistemati-
camente il contribuente a for-
‘nire sostentamento all'azienda
e non il contrario.

Eeco che guindi, spesso, la
difesa viene attuata rinun-
ciando a far valers le motiva-
zioni contingenti e specifiche,
rifupiandosi su tematiche di
diritto pure, privilegiando tra
queste quelle attinenti alla va-
lenza probatoria degli studi di
gattore.

Nel panorama cosi delineato,
emerge con forza l'inderogabi-
le necessitd di individuare, da

| unlate,lacorretta collocazione
| giuridica degli studi di settors,
|t dall'altro, le tutele pit corret-
| te cui il contribuente ha costi-

| tuzionalmente diritto.

Il Convegno del 5 dicembre,
dal tema: «3tudi di settore: Mo-
dalita di accertamento - Difesa
del eontribuentes, organizzatoe
dall'Unione Giovani Commer-
cialisti ed Esperti Contabili di
Chieti, affrontera le tematiche
appena evidenziate, anche in

relazione ai pitt recenti inter-
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05 HOV. 203

venti normativi in materia che,
per la prima volta, hanno disci-
plinato il valore probatorio da
attribuire alle risultanze degli
studi di settore e vedrd impe-
gnati relatori che forniranno
una egaustiva lettura della
tematica, in quante autorevoli
esponenti del mondo professio-
nale e di quelle della pubblica
amministrazione.

In particolare forniranno il
loro contributo:

- Carlo Baegile, direttore
dell’Apenzia delle entrate di
Chieti, che inquadrera lo stru-
mento degli Studi di settore,

" tracciandone il processo evo-

lutivo, l'atilita, la procedura
di calcolo, ponendo 'accento
gul ruoclo d?!l contribuente e
degli osservatori regionali,
l'importanza della territoriali-
ta, 'analisi dei cluster e con-
cludendo con Vindividuazione
delle cause di esclusione e di
inapplicabilita; ;

- Marcoe Carlone, diretto-
re dell’Apenzia delle entra-
te di Vasto, che trattera le
«modalitd di accertamentos,
soffermandosi sulle prinei-
pali disposizioni di legge. in
materia di accertameénto con
utilizzo degli-Studi di settore
(art. 62-sexies, comma 3, dl
331/1993), eottolineando la
giretta correlarione con Vart.
39, comma 1, lettera d) del dpr

' B800/1973, evidenziandone il

coordinamento con il disposto
ex art, 10 della legge 146/1998.
Affronterd altresi l'importan-
za degli indici di coerenza,
le modalita di adeguamento,
le novita apportate dalla c.d.
«Manovra-Biss fino ad arriva-
re al cuore del problema: I'ac-
certamento ordinario e quello
d'ufficio, soffermandosi sulle
classificazioni e le norme che
li regolano, con particolare at-
tenzione alle presunzioni, sof-
fermandosi, infine, sulla fase
del contraddittorio:

- Fabrizio Poggiani, Com-
mercialista, il quale assume-
ri le vesti di «difensore del
Contribuentes, analizzando la
procedura per la corretta par-
tecipazione al contraddittorio,
con l'eventuale redazione di
memorie e fino alla predispo-
sirione del ricorso, analizzando
sia la natura dello strumento
che i limiti del relativo utiliz-
20, tutto cid sulla bhase delle
recenti indicazioni di prasei e
glurisprudenza,

Modererd i lavori Raffasle
Marcelln, docente di economia
dei gruppi e delle concentra-

-ziond aziendali - Universita «G.

DrAnpunzios - Pescara-Chieti,
e presidente Unagraco.
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