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Doveri rispettati,
ma le criticita
restano sul campo

di Claudio Siciliotti*

. adempimenti chiesti ai professionisti coinvolti nella
ottaal riciclaggio. Per questo motivo, ameno diun

mese dall’approvazione delle Linee guida del Cndcec,
VIstituto diricerca pone 'attenzione sulle problematiche
operative. Nel soffermarsi sugli obblighi, la circolare n.
8/IR non omette di evidenziare le incongruenze diuna
normativa che, originariamente destinata agli intermediari
finanziari, & stata poi estesa anche ad alcune categorie
professionali, nella convinzione - per certi versi discutibile
- che ai fini dell'individuazione dei flussi finanziari di
provenienzaillecita anche il contributo di queste sia
determinante.

Nel documento si sottolinea come gli adempimenti
connessi all'adeguata verifica della clientela debbano
essere interpretati alla luce dei principi generali ai quali
deve essere ispiratala normativa, che impone un obbligo di
collaborazione a tutti i destinatari. Sul punto, 'emanazione
diindicazioni operative costituisce larispostaimmediata
dellanostra professione all’invito del legislatore. Cid a
dimostrazione del fatto che I'importanza delle funzioni di
tutela del pubblico interesse attribuite alla nostra categoria
& stata compresa appieno.

Nell’emanare, per primo tra gli organi professionali,
specifici documenti per i propriiscritti, it Cndcec ha
dungue dato prova dirispondere all'appello del legislatore -
innome di quel principio di collaborazione attiva cosi
spesso evocato per giustificare le stringenti misure imposte
ai professionisti.

Cid non significa che dette misure siano condivise, anzi. I
profili di criticitd continueranno a essere oggetto di
costante sottolineatura da parte di questo Consiglio in tutte
le sedi opportune, nella convinzione che le indicazioni
provenienti dal legislatore comunitario vadano sirecepite,
ma in modo pil1 coerente rispetto al contesto professionale

nel quale le stesse devono trovare applicazione.
* Presidente del Consiglio nazionale
dei dottori commercialisti e degli esperti contabili

E averifica adeguafa dellaclientela & il primo degli
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La lotta al riciclaggio presenta profili
in contrasto con il rapporto fiduciario

Enricomaria Guerra™*

- 11 Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e
degli esperti contabili si soffermaancorauna voltasulle
tematiche della prevenzione e dellalottaalriciclaggio.

Tl Dlgs 21 novembre 2007, 0. 231, attuativo della diretti-
va2005/60/Ce, ha infatti riproposto una serie di proble-
mi di carattere interpretativo connessi alla concreta ap-
plicazione delle misure antiriciclaggio sia da parte det
professionisti siada parte degli Ordini professionali, an-
ch'essi destinatari di stringenti obblighi di collaborazio-
neattiva. : '

Pur nella consapevolezza dell'importanza del ruolo
che i menzionati soggetti sono chiamati a svolgere, il
Consiglio nazionale non put fare ameno di manifestare
ancorauna voltail proprio disappunto e di evidenziare i
numerosi profili di criticita relativi agli obblighi imposti
daun provvedimento ormaiin vigore daquasi unanno.

In verita, dottori commercialisti ed esperti contabili
sono chiamati ad assolvere gravosi obblighi di collabora-
zione attiva gid a partire dal 2006, anno in cui per la pri-
mavolta essi hanno dovuto familiarizzare con gli adem-
pimenti connessi all'identificazione della clientela, alla
registrazione deidati, allasegnalazione delle operazioni
sospette. In pil, diversamente da quanto accade per al-
tre categorie professionali, 'ambito oggettivo di applica-
zione della disciplina comprende tendenzialmente tut-
te le prestazioni effettuate afavore del cliente. Alriguar-
do, & appena il caso di notare che lattivita professionale
del dottore commercialista e dellesperto contabile che
si traduce nella mera consulenza a favore del cliente in
materia contabile, aziendale e fiscale nondovrebbe esse-
re soggettaallanormativa antiriciclaggio, posto cheessa
nondeterminadi per sé alcunamodificazione dellasitua-
zione patrimoniale o finanziaria del cliente.

Si osserva inoltre che 'applicazione della disciplina
antiriciclaggio alle professioniin questi primiannihada-
to risultati tutt’altro che soddisfacenti,

[ dati raccolti dal soppresso Ufficio italiano dei cambi
rilevano che la maggior parte delle segnalazioni conti-
nua a pervenire da intermediari finanziari, la qual cosa
appare piti che normale, consideratele finalita dellanor-
mativa in commento. Solo una minima percentuale del
totale delle segnalazioni pud essere attribuita ai profes-
sionisti: piti precisamente, nel corso del 2007 i dottori
commercialisti e gli esperti contabili hanno inviato un
numero di segnalazioni pariall',45% del totale (sono sta-
te effettuate 47 segnalazioni su un totale di circaio7mila
iscritti, pari allo 0,04393%).

L’esiguita del numero delle segnalazioni inviate dai
professionisti attesta ancora una volta che il coinvolgi-
mento delle categorie professionali non costituisce mo-
dalita efficace ai fini del contrasto del riciclaggio. Delre-
sto l'attivitd professionale dei dottori commercialisti
degli esperti contabili a favore dei propri clienti non at-
tiene all'intermediazione finanziaria; di conseguenza, &
difficile chela prestazione professionalesiaresanell’am-
bito di operazioni che possono essere correlate a feno-
meni di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo.

Aldiladiquesto, gliadempimenti impostidal decreto
legislativo n. 231/2007 presentano elementi di contrasto
insanabile con la natura stessa del rapporto fiduciario
traprofessionistae cliente e, quindi, con'obbligo delse-
greto professionale. Sul punto, non vadimenticato cheil
codice deontologico impone ai dottori commercialistie
agli esperti contabili l'osservanza del dovere di diligen-
za, di riservatezza e di lealtd, nonché il rispetto della ri-
servatezza in relazione alle informazioni acquisite
nell’esercizio della professione.

Di contro, con riferimento all'adeguata verifica della
clientela, nell'imporre I'obbligo di identificare oltre che
il cliente anche il titolare effettivo, nonché di ottenere
informazioni sullo scopo e lanatura del rapporto d’affari
e disvolgereun controllo costante neltempo, il legislato-
re ha imposto di fatto lo svolgimento di una vera e pro-
priaattivita "investigativa". Attivita chetrovanell’obbli-
go di segnalazione delle operazioni sospette il suo "logi-
co" corollario.

Tl descritto sistemadi prevenzione e contrasto produ-
ce dunque effetti distorsivi di certo non previsti dal legi-
slatore e sicuramente molto delicati per lanostra profes-
sione, a voler tacere di tutta una serie di altri aspetti, co-
me ad esempio quelli connessi alla circostanza che trai
reati da segnalare rientrerebbero anche quelli tributari,
essendo il cosiddetto reato di autoriciclaggio incluso
nell’ambito applicativo della disciplina.

Dunque, gli esiti insoddisfacenti di una normativa
onerosae privadiqualsivogliariconoscimento peripro-
fessionisti inducono a ritenere che gli obiettivi prefissi
dal legislatore debbano essere perseguiti con diverse
modalita, ugualmente improntate al principio dicollabo-
razione attiva, maal contempo rispettose dei fondamen-
tali principi sui cui & fondato il rapporto tra professioni-
stae cliente.

* Consigliere nazionale CNDCEC con delega allantiriciclaggio
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Le istruzioni operative di categoria
per ’'adeguata verifica della clientela

Si riporta il testo della circolare n. 8/IR del 1° dicembre
2008 («Gli obblighi di collaborazione attiva dei professio-
nisti nella disciplina antiriciclaggio. L’adeguata verifica
della clientela») dell'Istituto di ricerca del Cndcec

©Premessa o

1l recepimento della direttiva 2005/60/Ce (cosiddetta
terzadirettiva antiriciclaggio), avvenuto con la pubbli-
cazione del Dlgs 21 novembre 2007, n. 231 (1), hanuova-
mente posto in evidenza il problema della concreta
adozione, da parte dei professionisti del settore econo-
mico-giuridico, delle misure prescritte dalla normati-
vaantiriciclaggio. La collaborazione richiestadallo Sta-
to ai professionisti nella lotta al riciclaggio esige un ul-
teriore impegno da parte di questi ultimi: per fronteg-
giare gli adempimenti "rivisitati" dalla nuova discipli-
na essi devono adeguare le strutture esistenti, soste-
nendo un ingente sforzo organizzativo.

Le difficoltalegate al concreto adempimento degli obbli-
ghi antiriciclaggio sono ormai note: nel primo periodo
di applicazione della previgente normativa, infatti, era-
no emerse numerose problematiche, legate principal-
mente al fatto che il legislatore, nel dettare le regole ap-
plicabili ai professionisti, aveva essenzialmente ripropo-
sto la disciplina inizialmente vigente solo per gli inter-
mediari finanziari, senza adeguare le disposizioni al di-
verso contesto operativo che caratterizza la realta dei
professionisti (2). Da qui derivava anche 'incerta inter-
pretazione dialcune disposizioni, dovuta - in alcuni casi
specifici- allamancata corrispondenzatra quanto dispo-
sto dallegislatore e quanto previsto dalle istruzioniope-
rative elaborate dall’ormai soppresso Ufficio italiano
dei Cambi (Uic).

Le problematiche operative, dunque, erano gia di non
poco conto: in questo incerto contesto si & inserito il DI-
gs 231/2007, che ha reso ulteriormente complessi - dal
punto di vista interpretativo e, conseguentemente, an-
che sotto il profilo applicativo - gli adempimenti postia
carico dei professionisti. Con particolare riferimento
agli obblighi di adeguata verifica della clientela, poi, la
previsione legislativa relativa alla mera facolta ~ da par-
te del Ministro del’Economia e delle finanze - diemana-
re disposizioni attuative per I'esecuzione degli adempi-
menticonnessiadetti obblighi haresonecessariol'inter-
vento da parte del Consiglio nazionale dei dottori com-

mercialisti e degli esperti contabili (Cndcec). Quest'ulti-
mo, pur nella consapevolezza deinumerosi profili di cri-
ticita emergenti dalle disposizioni inerenti all’adeguata
verifica, ha inteso ovviare all’assenza di disposizioni at-
tuative fornendo precise indicazioni operative al fine di
consentire 'applicazione di un obbligo che, sebbene or-
mai gia in vigore dal 20 dicembre 2007, di fatto si é rivela-
tofinora didifficile assolvimento. Invero, pur proponen-
do un approccio uniforme al problema, non ha omesso
di porre in evidenza le innumerevoli difficolta legate al
rispetto di una normativa che, nell'imporre gravosi ob-
blighi ai professionisti, rischiadi minareiprecettibasila-
risui quali si fondail rapporto fiduciario tra professioni-
stae cliente.

@ 1principi generali: l'obbligo
©_dicollaborazione attiva

Lo scenario normativo introdotto dal Dlgs 231/2007 ap-
pare connotato daunaaccresciuta complessita degli ob-
blighi gravanti sui professionisti, gia tenuti, per effetto
di quanto disposto dal Dlgs 56/2004 e dallarelativarego-
lamentazione attuativa(3),aporreinessereunaseriedi
adempimenti finalizzati alla prevenzione dell'utilizzo
delsistemafinanziarioascopodiriciclaggio. Larevisio-
ne di detti adempimenti si & resa necessaria al fine di
attuare quanto disposto dalla terza direttivanel dichia-
rato intento di aumentare 'impegno di prevenzione: a
tal scopolerelative misure sono state adeguate anche al
fine di garantire la copertura di fenomeni connessi al
finanziamento del terrorismo, oltre che al riciclag-
gio(4) . A ciascunaditali misure corrisponde uninsieme
di adempimenti esecutivi, alcuni analiticamente descrit-
tidalla normativa, altrila cui disciplina & demandata alla
regolamentazione secondaria.

Ad ogni modo, la comprensione della ratio ispiratrice di
tali obblighi non pud prescindere dalla considerazione
dei principi generali ai quali deve essere ispiratal'appli-
cazione della normativa, enunciati dall’articolo 3 del DI-
gs231/2007. Quest’ultimo prevede un obbligo di collabo-
razione attiva da parte dei destinatari della disciplina i
quali, a tal fine, devono adottare idonee procedure di
adeguata verifica della clientela, di segnalazione delle
operazioni sospette, di conservazione dei documenti, di
controllo interno, di valutazione e di gestione del ri-
schio, di garanzia dell’osservanza delle disposizioni per-
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tinenti e di comunicazione al fine di prevenire e impedi-
re il compimento di operazioni di riciclaggio o di finan-
ziamento del terrorismo.

Lanorma citata contiene una serie di precetti di caratte-
re generale, inerenti innanzi tutto al tipo di condotta e
alla diligenza richiesta al professionista.
Conriferimento alla condotta, va fin d’ora precisato che
al professionista non & richiesto di svolgere autonome
attivita investigative bensi, in presenza di indici di ano-
malia, di ottenere ulteriori informazioni in merito allo
scopoeallanaturadell’operazione dasvolgeree, ove ne-
cessario, dieffettuare lasegnalazione dellastessaalle au-
toritd competenti. Lo si desume dalla formulazione del
primo comma dellanorma, che delimitail perimetro del-
le "indagini" alle informazioni possedute o acquisite dal
professionista nell’ambito della propriaattivitaistituzio-
nale o professionale.

Quanto alla diligenza, deve ritenersi che la stessa atten-
gaalla capacita del professionista di adottare misure tali
da far emergere all’'interno del rapporto con il cliente,
che pure é tradizionalmente improntato ai precettidella
professionalita e della riservatezza, gli eventuali sinto-
mirivelatori della naturaillecita diun’operazione.
Ancora, tra i precetti di carattere generale richiamati
dalla norma vi & quello desumibile dal terzo comma,
ove siafferma che le misure previste dal decreto devo-
no essere proporzionate al rischio riferibile al tipo di
cliente, alla prestazione professionale, al prodotto o al-
la transazione. Da cio §i desume 'esistenza, in capo al
professionista, di un vero e proprio "dovere di cono-
scenzadel cliente".

Infine, dal quarto comma dell’articolo 3 emerge, quale
ulteriore principio generale, quello relativo all’adegua-
tezza delle misure preventive: in particolare, tali misure
devono essere proporzionate alla peculiarita delle varie

“professioni e alle dimensioni deisoggetti destinatari del-

ladisciplina. Quest’ultima previsione assume particola-
re rilievo nella fase di applicazione della normativa, in
quanto legittima 'adozione di misure differenziate a se-
conda della struttura, pilt 0 meno complessa, adottata
dal professionista (5).

Dalla sintetica disamina dei principi generali enunciati
dall’articolo 3 emerge, in conclusione, una precisa volon-
ta del legislatore delegato di distinguere gli obblighi in
base alla diversa natura dei soggetti destinatari del de-

~ creto, ponendo intal modo rimedio a quellache - secon-

do I'opinione comune - era stata ritenuta una delle pit1
gravi carenze della precedente disciplina: I'estensione
ai professionisti, senza alcunadistinzione, di obblighi de-
stinati ai soli soggetti finanziari.

Cid nondimeno, 'analisi svolta nel prosieguo evidenzia
unaggravio complessivodegliadempimenti postia cari-
codel professionista, le cui funzioni, seppur nella condi-
visibile ottica della prevenzione di attiviti criminose, fi-
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niscono per assumere sempre pill una connotazione
marcatamente pubblicistica e, dunque, fisiologicamen-
tein contrasto conla natura privatistica del rapporto tra
professionistae cliente.

© L’adeguata verifica della clientela

Mutuando le disposizioni contenute nella direttiva
2005/60/Ce,ilDIgs 231/2007 haintrodotto nel nostro or-
dinamentogli obblighi di "adeguata verifica" dellaclien-
tela, al cui rispetto sono tenuti tutti i professionisti sog-
gettiallanormativa antiriciclaggio, tra cuiidottori com-
mercialisti e gli esperti contabili (6).

Sul punto, giovaricordare che 'articolo 2 della direttiva
2005/60/Ce prevede I'applicazione della medesima ai
professionisti quando agiscono nell’esercizio della loro
attivita professionale, tra I'altro, di revisori, contabili
esterni e consulenti tributari (7). Latrasposizione di tale
specificazione all'interno del decreto attuativo avrebbe
senz’altro contribuito arendere piti chiaro 'ambito sog-
gettivo di applicazione dell’obbligo in esame che, in ba-
se all’attuale formulazione della norma, coinvolge indi-
stintamente tutti i dottori commercialisti e gli esperti
contabili, a prescindere dal tipo di attivita professionale
in concreto esercitata.

I nuovi adempimenti danno vita a una procedura ben
pitarticolatae complessa di quella previgente, che con-
sisteva essenzialmente nella verifica dell'identita del
soggetto/cliente che richiede larealizzazione diuna de-
terminata operazione.

Dalla lettura delle nuove disposizioni emerge con evi-
denzacheiltipo diapprofondimento richiesto ai sogget-
tiinteressati e, in particolare, ai professionisti va ben ol-
tre il mero accertamento dell'identita del soggetto che
richiede la prestazione, essendo piuttosto finalizzato a
una approfondita conoscenza e al continuo monitorag-
gio delrelativo rapporto.

L'obbligo di collaborazione attiva gravante sul profes-
sionistasiamplia fino al punto dirichiedere a quest’ulti-
mo lo svolgimento di una costante attivita di valutazio-
ne del rischio associato a ciascun tipo di cliente (cosid-
detto approcciobasato sul rischio). Tale attivita di valu-
tazione eragiarichiestaal professionista dallanormati-
vaprevigente, nellamisurain cuilo stesso erachiamato
a stabilire, sulla scorta dei criteri generali di anomalia,
se una determinata operazione posta in essere da un
suo cliente dovesse 0 meno essere reputata "sospetta”
e, conseguentemente, segnalata all’autorita competen-
te. La nuova disciplina anticipa tale approccio dal pun-
to di vista temporale, richiedendo al professionista di
effettuare una valutazione del rischio fin dal momento
in cui riceve 'incarico e imponendo addirittura un ob-
bligo di astensione nel casoin cuiirisultati didetta valu-
tazione sconsiglino in assoluto 'instaurarsi del rappor-
to professionale.
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Gli obblighi di adeguata verifica della clientela sono di-
sciplinati dagli articoli 16 e seguenti del Dlgs 231/2007.
Per P'esecuzione dei relativi adempimenti, il ministro
dell’Economiae delle finanze, sentito il Comitato disicu-
rezza finanziaria, pud emanare disposizioni attuative
con proprio decreto (articolo19, comma 2).
Inconsiderazione delfatto che'emanazione di disposi-
zioni attuative é stata prevista dal legislatore come una
mera facoltd, il Consiglio nazionale dei dottori com-
mercialisti e degli esperti contabili ha fornito idonee
procedure di ausilio per 'espletamento di tali obblighi.
Il documento "Antiriciclaggio (Dlgs 231/2007): linee
guida per’adeguata verifica della clientela" (nel prosie-
guo: Linee Guida) (8), partendo dal necessario presup-
posto che 'obbligo di adeguata verifica non & unitario,
mavaassoltoinrelazione alle singole fattispecie consi-
derate, si pone I'obiettivo di consentire ai dottori com-
mercialisti e agli esperti contabili un approccio unifor-
me al problema.

Dinotevolerilievo sotto il profilo operativo ¢ la tempisti-
.carelativaall'adempimento degli obblighi in commento.
Dalla lettura congiunta degli articoli 19 e 22 del Dlgs
231/2007 emerge che lidentificazione e la verifica
dell'identitd del nuovo cliente (e del titolare effettivo)
devono essere effettuate dal professionista prima di in-
staurare la prestazione professionale o di eseguirel'ope-
razione richiesta.

L’obbligo in esame & operante dal 29 dicembre 2007, da-
ta di entrata in vigore del Dlgs 231/2007. Per gli incarichi
professionali conferitia partire datale data, quindi,ipro-
fessionistisono tenutial rispetto degliadempimenti con-
nessiall'adeguata verifica della clientela.

Quanto agli incarichi professionali conferiti prima del
29 dicembre 2007 e ancora in essere atale data, 'articolo
22 stabilisce I'estensione di tali obblighi anche alla clien-
tela gid acquisita, previa valutazione del rischio presen-
te. Lanormatace in merito ai termini consentiti per I'ap-
plicazione degli obblighi di adeguata verifica alla "vec-
chia" clientela. Sul punto le Linee guida evidenziano che
per gli incarichi professionali conferiti prima del 29 di-
cembre 2007 (data di entrata in vigore del Dlgs 231/2007)
e ancora in essere a quella data, il Consiglio nazionale
dei dottori commercialisti e degli esperti contabili si ri-
serva di chiedere alle Autorita competenti I'individua-
zione diun termine adeguato per consentire ai professio-
nisti 'adempimento dei relativi obblighi (9). In ogni ca-
so, appare legittimo ritenere che un termine congruo
per I'adeguata verifica della "vecchia” clientela potreb-
be essere pari a dodici mesi dalla data di approvazione
delle Linee guida (vale a dire dal s novembre 2008).

3.1. L’ambito applicativo o
Al sensi dell’articolo 16, comma 1, 'obbligo di adeguata

verificadellaclienteladovra essere osservato dal profes-
sionista nello svolgimento della propria attivita (in for-
ma individuale, associata o societaria):

a. ogni qualvolta la prestazione professionale abbia ad
oggetto mezzi di pagamento, beni od utilita di importo
pari o superiore a15.000 €uro;

b. quando esegue prestazioni professionali occasionali
che comportino la trasmissione o lamovimentazione di
mezzi di pagamento di importo pari o superiore a15.000
euro, a prescindere dal fatto che siano effettuate conuna
operazione unica o con pilt operazioni che appaiono col-
legate o frazionate;

c. tutte le volte che 'operazione sia di valore indetermi-
nato o indeterminabile (10);

d. quando vi sia il sospetto di riciclaggio o di finanzia-
mento del terrorismo, a prescindere da qualsiasi deroga,
esenzione o soglia applicabile;

e.quando sussistono dubbi sullaveridicita o sull'adegua-
tezza dei dati precedentemente ottenuti ai fini dell'iden-

tificazione di un cliente (11).

Muovendodalla casisticaelencatanell’articolo16, & pos-
sibile formulare alcune osservazioni al testo normativo.
Innanzi tutto, dall’elenco delle attivita che danno luogo
all’obbligo di adeguata verifica emerge comeil legislato-
reabbiavoluto,daunlato, delimitare 'ambito di operati-
vita dello stesso alle sole prestazioni eccedenti'impor-
todi1s.000 euromentre, dall’altro, si sia preoccupato co-

. munque diricomprendervi tutte quelle attivita che pos-

sono essere utilizzate ai fini del compimento dell'illeci-
to. L’obbligo di adeguata verifica , infatti, sussiste ogni
qualvoltail professionista, al dila della soglia enunciata,
si trovi di fronte ad attivita di origine poco chiara. Per
tale motivo, a fini di certezza del diritto, & assolutamente
da condividere l'interpretazione secondo la quale I'ap-
plicazione dellaletterad) dell’articolo16, comma1,deve
essere circoscritta a quelle ipotesi di evidente sospetto
sullareale finalita dell’operazione.

Particolare attenzione deve poi essere rivolta alla no-
zione di "prestazione professionale" oggetto degli ob-
blighi di adeguata verifica. Dalle definizioni enunciate
nel Dlgs 231/2007 emerge che la prestazione professio-
nale rilevante ai fini dell'insorgere degli obblighi antiri-
ciclaggio & quella correlata alle attivita svolte dai sog-
gettiindicatiagliarticoliiz e13 (professionisti e revisori
contabili), della quale si presuma, al momento in cuiini-
zia, che avra una certa durata (12). La genericita di tale
definizione mal si presta ad una corretta individuazio-
ne delle attivitd inrelazione alle quali sirende necessa-
rio’assolvimento dell’obbligo. A tal fine occorre verifi-
care altresilanozione di"operazione", definita, conspe-
cificoriferimento ai professionisti, come un’attivitade-
terminata o determinabile, finalizzata a un obiettivo di
natura finanziaria o patrimoniale modificativo della si-
tuazione giuridica esistente, da realizzare tramite una
prestazione professionale (13).
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Da quanto detto emerge che la prestazione rilevante ai
fini dell'insorgere degli obblighi antiriciclaggio & esclusi-
vamente quella che comporta una modifica della situa-
zione giuridica (patrimoniale o finanziaria) del cliente.
Muovendodatale assunto, sembraritenersichela defini-
zione di prestazione professionale non possa essere let-
ta disgiuntamente da quella di "operazione". Cosi argo-
mentando, la definizione di "prestazione professionale"
dovrebbe essere circoscritta, specificando che peripro-
fessionisti essa consiste esclusivamente:

-nella direttatrasmissione, movimentazione o gestione
dimezzi di pagamento, beni o unita in nome o per conto
delcliente ovvero

- nell’assistenza al cliente per la progettazione o rea-
lizzazione:

a)dellatrasmissione, movimentazione, verifica o gestio-
ne dimezzi di pagamento, beniounita e

b) della costituzione, gestione o amministrazione di so-
cieta, enti, trust o strutture analoghe. '
Allo stesso modo, considerata la citata definizione di
"operazione", dovrebbero essere escluse tutte quelle
prestazioni di mera consulenza che non determinano
alcuna modificazione della situazione giuridica del
cliente. .
Conriferimento alla lettera b) dell’articolo 16, commay,
occorre poi specificare che, ai fini della valutazione del-
la soglia di 15.000 euro oltre la quale scatta I'obbligo di
adeguataverifica, & del tutto indifferente chetale impor-
to risulti da un unico atto di movimentazione di fondi
piuttosto che daunaserie diatti traloro collegati, tali da
poter essere ricondotti alla nozione di "operazione fra-
zionata", cosi come formulata dal legislatore (14). In al-
tre parole, 'obbligo di adeguata verifica deve essere as-
soltoancheinpresenza diunaserie di operazioni - effet-
tuate in momenti diversi e in un circoscritto periodo di
tempo (15) - che, pur risultando singolarmente di impor-
to inferiore alla predetta soglia, in realta sono state vo-
lontariamente "frazionate" dal soggetto che le ha poste
inessere:sottoil profilo economico, infatti, esse configu-
rano un’operazione unitaria.

Vainfine ricordato che il legislatore ha disposto alcune
ipotesi di esonero dagli obblighi di adeguata verifica.
Inparticolare, aisensidell’articolo 12, comma3, gli obbli-
ghi di adeguata verificadellaclientela e quelli diregistra-
zione non si osservano nei seguenti casi: i) mera attivita
diredazione e/o di trasmissione della dichiarazione dei
redditi; ii) adempimenti in materia di amministrazione
del personale di cui all’articolo 2, commay, legge 12/79.
Nei casi descritti resta comunque fermo l'obbligo di se-
gnalazione delle operazioni sospette, stante la mancata
inclusione di detto obbligo tra quelli oggetto di esonero.
Deveinoltre essere evidenziato che I’attivita di redazio-
ne e/o di trasmissione della dichiarazione dei redditi ri-
comprende anche le altre dichiarazioni fiscali, in linea
conquanto previsto dalla previgente normativa (16).

GLI OBBLIGHI ANTIRICICLAGGIO

Nelle Linee guida si osservaaltresi che trale prestazioni
escluse dovrebbero rientrare tutte quelle elencate
dall’articolo 1, comma 4, lettere b) e ¢) Dlgs 28 giugno
2005, n.139 (17): dunque, oltre alla elaborazione e predi-
sposizione delle dichiarazioni tributarie e alla curadegli
ulteriori adempimenti tributari, anche il rilascio di visti
diconformita, 'asseverazione ai fini degli studi di setto-
re e la certificazione tributaria, nonché I'esecuzione di
ogni altra attivita di attestazione prevista daleggi fiscali.
E, sempre in relazione alle attivita oggetto di esonero, si
pongono in evidenza le problematiche connesse all’as-
soggettamento agli obblighi di adeguata verifica della
clientela delle prestazioni aventi a oggetto lameratenu-
ta della contabilita. Quest’ultima, infatti, non rientra nei
casidicuialleletterea) eb) del primo commadell’artico-
lo16, in quanto non ha a oggetto mezzi di pagamento, né
comportalatrasmissione o movimentazione dimezzi di
pagamento; nérientranellaprevisione dellaletterac),in
quanto non & "operazione", non essendo attivita finaliz-
zata a un obiettivo di natura finanziaria o patrimoniale
modificativo della situazione giuridica esistente. Per tali
motivi si ritiene che anche l'attivita di mera tenuta della
contabilita debba essere oggetto di esonero: tale inter-
pretazione appare del resto quella maggiormente coe-
rente con le previsioni della direttiva (18).

Con riferimento all’ambito oggettivo di applicazione
della disciplina, le Linee guida forniscono un’elencazio-
ne sia delle principali prestazioni professionali in rela-
zione alle qualisiritiene debbano essere assoltigliadem-
pimenti relativi all'adeguata verifica della clientela, sia
di quelle che al contrario devono ritenersi escluse. Ai fi-
nididettaelencazione, allacuiletturasirinviaperragio-
ni di brevita, sono state utilizzate quali riferimenti nor-
mativi non solo le disposizioni di cui al Dlgs 231/2007,
maanche leindicazioni fino aquesto momento pervenu-
te dalle istituzioni preposte ail’attuazione della discipli-
na: ministero dell’Economia e delle finanze, Ufficio ita-
liano dei Cambi (ora Unita di informazione finanziaria
per I'Ttalia).

3.2.Hlcontenuto - . e
Dopo aver delimitato 'ambito delle attivita all'interno
delle quali devono essere osservati gli obblighi di ade-
guataverifica, il legislatore si sofferma sul contenuto de-
gli stessi. In particolare, articolo 18 del Dlgs 231/2007
chiarisce che’adeguata verifica si sostanzianello svolgi-
mento diuna serie di attivita, volte:

a.all'identificazione del cliente e alla verifica dell'identi-
tadellostessosullabase didocumenti, dati o informazio-
ni ottenuti da una fonte affidabile e indipendente;
b.all'identificazione dell’eventuale titolare effettivo e al-
laverifica dell’identita dello stesso;

c.all'ottenimento di informazioni sullo scopo e sullana-
tura prevista della prestazione professionale;
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d.allo svolgimento diun controllo costante nel corso del-
la prestazione professionale.

Rispettoal previgente obbligo diidentificazione siravvi-
saunnotevole aggravio degliadempimenti postiin capo
al professionista, chiamato non solo ad identificare e a
verificare I'identita del cliente, ma anche quella del tito-
lare effettivo, nonché ad "ottenere informazioni" sullo
scopo e sulla natura prevista del rapporto/prestazione.
Invero, dalla formulazione della norma potrebbe desu-
mersi l'attribuzione al professionista di un pericoloso
ruolo investigativo, peraltro non ben delimitato né per
- quello cheriguardal’ambito d’azione, né per cio che con-
cerneimezziadisposizione. ’

Di certo non & questa la ratio della disposizione in com-
" mento, che deveinvece essere interpretata allaluce del-
lanormale operativita del professionista: in altre parole,
le informazioni che gli si chiede di acquisire sono quelle
che rientrano nella normale attivita conoscitiva svolta
nella fase di acquisizione del cliente.

Posto che in nessun modo le risorse e i poteri a disposi-
zione dei professionisti possono essere assimilatia quel-
li degli organi di polizia giudiziaria, tale fase conoscitiva
dovra essere caratterizzata da un maggiore approfondi-
mento circalareale volonta del cliente, dovendo in ogni
caso tale approfondimento essere circoscritto all’acqui-
sizione di informazioni su eventuali scopi finalizzati ai
reati di riciclaggio. 1l cliente, peraltro, & sanzionato pe-
nalmente (ex articolo 55, comma 3) ove non fornisca in-
formazioni sullo scopo e sulla natura prevista dalla pre-
stazione professionale, ovvero fornisca false informa-
zionial riguardo.

Lavera,sostanziale, diversita dellanormasiravvisatut-
tavianell'imposizione, in capo al professionista, dell’ob-
bligo di controllo costante nel corso della prestazione
professionale. Per il professionista tale previsione siso-
stanzia in una continua attivita di monitoraggio del
cliente, volta presumibilmente a far emergere in modo
tempestivo le eventuali anomalie. L'impostazione deno-
taunradicale cambiamento degli obiettivi postidal legi-
slatore: Yattenzione, infatti, si sposta dall’acquisizione
deidatiidentificativial rapporto stessotracliente e pro-
fessionista. A quest'ultimo & dunque richiestaunacono-
scenzadel cliente rapportataalla prestazione professio-
nale dasvolgere. '

Va da sé che questa rinnovata ratio dell’obbligo di ade-
guata verificaimpone unripensamento delle procedure
operative che il professionista deve porre in essere al fi-
nediattuarelo stessoin modo corretto. Intal senso, 'av-
venuta emanazione delle Linee guida puo garantire un
approccio uniforme al problema da parte dei professio-
nisti obbligati.

Ponendo Yattenzione sulle attivita che il professionista
deve svolgere per assolvere correttamente gli obblighi

di adeguata verifica, particolare rilievo assume innanzi
tutto la verifica del titolare effettivo, che deve essere ef-
fettuata contestualmente all'identificazione del cliente
al momento in cui & conferito I'incarico di svolgere una
prestazione professionale o dell’esecuzione dell’opera-
zione: atal fine laletterab) dell’articolo19, comma1, im-
pone in relazione a persone giuridiche, trust e soggetti
giuridicianaloghil’adozione di misure "adeguate e com-
misurate allasituazione dirischio” al fine di comprende-
re la struttura di proprieta e di controllo del cliente.

1l titolare effettivo & "la persona fisica o le persone fisi-
che che, in ultima istanza, possiedono o controllano il
cliente nonché la persona fisica per conto della quale &
realizzataun’operazione o un’attivita" (19).

Al fini dell'identificazione e della verifica dell'identita
deltitolare effettivo,la norma prevede che i professioni-
sti possano avvalersi delle risultanze dei pubblici regi-
stri, di elenchi, atti o documenti conoscibili da chiunque,
nonché chiedere dati pertinenti ai propri clienti o, infi-
ne, ottenere le informazioni "in altro modo" (20). Anche
intal caso laformulazione troppo generica del testo mal
si presta a delimitare 'ambito d’azione del professioni-
sta, non essendo enumerate dalla legge le altre "attivita
investigative" che quest'ultimo & tenuto a porre in esse-
re perreperire informazioni sul titolare effettivo.
Iprofilidi maggiore criticita, tuttavia, sembrano emerge-
redallaletterac) dell’articolo19, commat, ove siimpone
al professionista un controllo costante nel corso della
prestazione professionale, da attuarsi attraverso'anali-
si delle transazioni concluse durante tutta la durata del-
lo stesso. Analisi che deve consentire di verificare la
compatibilita di tali transazioni conla conoscenza che il
professionista ha del proprio cliente, delle sue attivita
commerciali, del profilo di rischio e avendo riguardo, se
necessario, all’'origine dei fondi.

La norma lascia un certo margine di discrezionalita al
professionista nella scelta delle procedure e dei mezzi
idonei allo svolgimento della funzione di controllo de-
scritta, che si configura quale vera e propria customer
due diligence. La relativa attivita prevede necessaria-
mente un costante aggiornamento dei documenti, dei da-
ti e delle informazioni detenute. Anche il controllo co-
stante finisce, dunque, per tradursi in un ulteriore appe-
santimento degli adempimenti gia gravanti sul profes-
sionista, chiamato a monitorare tutti gli atti negoziali, i
contrattiele altre transazioni economiche postein esse-
re dal cliente in costanza del rapporto professionale.
Presumibilmente la ratio di tale controllo risiede nella
necessitd di appurare se le operazioni effettuate dal
cliente sono compatibili conil suo profilo patrimoniale
0, al contrario, sele stesse sono state effettuate con fon-
di di provenienza illecita. Per tale motivo I'obbligo di
controllo costante assume maggiore rilievo con riferi-
mento a tutti queirapporti protrattinel tempo e caratte-




80
an

B

Lunedi 1 Dicembre 2008 -1l Sole 24 Ore

Norme e tributi Documenti

rizzati dauna serie di prestazioninon sempre collegate
traloro, anche se compiute all'interno dello stesso rap-
porto professionale.
Alfinediridurreilmarginediincertezzacircale concre-
te modalita di adempimento dell’obbligo, le Linee Guida
elencano alcune attivita che il professionista - o il suo
dipendente/ausiliario - pud espletare al fine di procedu-
ralizzare, all'interno del proprio studio, le operazioni
inerenti al controllo costante della clientela.

Nelle stesse Linee guida, poi, vengono sviluppate alcune
considerazioni in merito alle attivita sopra elencate, sia
conriferimento allanecessita diproporzionare latipolo-
gia e la frequenza degli aggiornamenti alle dimensioni
dello studio e alle procedure adottate al suo interno, sia
inrelazione alla opportunita di documentare quanto pit
possibile quello che viene fatto ai fini del monitoraggio e
annotare nel fascicolo della clientela le considerazioni
del professionista.

Il tutto tenendo sempre presente che I'attivita di con-
trollo costante deve avvenire sulla base degli elemen-
ti acquisiti nell’ambito dell’attivita professionale pre-
stata o a seguito del conferimento dell’incarico, non
esistendo alcun obbligo di effettuare ulteriori attivita
diaccertamento.

3.3. L’approccio basato sul rischio
Come accennato, 'obbligo di adeguata verifica deve es-
sere assolto commisurandolo al rischio associato al tipo
dicliente acquisito e di prestazione professionale, opera-
zione, prodotto otransazione di cuisi tratta.

A tal fine I'articolo 20 detta una serie di criteri generali
per lavalutazione del rischio diriciclaggio o di finanzia-
mento del terrorismo. In relazione al cliente rilevano i
seguenti elementi:

1. naturagiuridica;

2.precedente attivitasvolta;

3. comportamento tenuto al momento del compimento
dell’operazione o dellinstaurazione della prestazione
professionale;

4. area geografica diresidenza o sede del cliente o della
controparte;

mentre, con riferimento all'operazione, o alla prestazio-
ne professionale, sono oggetto di valutazione:

1. tipologia;

2.modalita di svolgimento;

3.ammontare;

4.frequenza{(delle operazioni) e durata (della prestazio-
ne professionale);
s.ragionevolezzainrapportoall’attivita svoltadal cliente;
6. area geografica di destinazione del prodotto/oggetto
dell’operazione.

Degli elencati criteri generali il professionista deve ser-
virsi per associare a ciascun cliente un determinato ri-
schio diriciclaggio o di finanziamento del terrorismo.

GLI OBBLIGHI ANTIRICICLAGGIO

La norma non detta una procedura uniforme per tutti i
professionistie, del resto,l'individuazione di una moda-
lita standard di esecuzione dell’obbligo in oggetto risul-
terebbe tutt’altro che agevole. L’approccio basato sul ri-
schiosifonda, infatti, proprio sullanecessita di "persona-
lizzare" il comportamento nei confronti del cliente, gra-
duandoil livello di guardia in relazione alla pericolosita
cheipredettiindici consentono di determinare. In prati-
ca, attraverso tale approccio, & possibile effettuare una
selezione amonte delle situazioni che meritano maggio-
re attenzione rispetto a quelle poco significative, artico-
lando inmodo consequenziale i relativi adempimenti.
Cio ¢ possibile soltanto se il professionista, nello svolgi-
mento della propria attivit, adotta una serie di misure
adeguate al rischiodiriciclaggio o finanziamento del ter-
rorismo, sulla cui natura, tuttavia, nessuna indicazione
sirinviene nel decreto. In altre parole il professionista &
tenuto a svolgere un'attivita di screening della clientela,
inbase alleregole generali, soggettive e oggettive, conte-
nute nel decreto: a tal fine, si rende necessaria 'adozio-
ne di una procedura tale da associare a ciascun cliente,
sulla scorta dei parametri previsti, un determinato livel-
lodirischio.

Laproceduraelaborataall'internodelle Linee guida con-
sente di convertirei dati gid in possesso del professioni-
sta (tipo di prestazione professionale, natura giuridica
delcliente, eccetera) in termini dimaggiore/minore gra-
do di rischio di riciclaggio o finanziamento del terrori-
smo. Tutto questo senza dimenticare che "obbligo di
adeguata verificanon & unitario e uniforme, mavaassol-
to a seconda della specifica fattispecie singolarmente
considerata.

Inbase alle indicazioni operative fornite dalle Linee gui-
da, nell'applicare il metodo dell’approccio basato sul ri-
schioil professionista deve:

a. considerare gli elementi connessi al cliente (natura
giuridica, prevalente attivita svolta, comportamento te-
nuto all’atto del compimento dell’operazione) e associa-
re aciascuno di essi un determinato punteggio in termi-
nidiminore/maggiore rischiosita. Da questa prima valu-
tazione dovra emergere un punteggio complessivo, che
indicheraillivello dirischio connesso al cliente;

b. considerare gli elementi relativi all’'operazione (tipo-
logia, modalita di svolgimento, ammontare, frequenza,
durata, ragionevolezza, area geograficadi destinazione)
e assegnare a ciascuno di tali elementi un determinato
punteggio in termini di minore/maggiore rischiosita.
Daquestaseconda valutazione dovra emergere un pun-
teggio complessivo, che indichera il livello di rischio
connesso all’operazione;

c.effettuare una valutazione congiunta dei due punteggi
cosi ottenuti, dalla quale dovra emergere un unico indi-
ce, espressione del rischio di riciclaggio o finanziamen-
todelterrorismo ex articolo 20 Dlgs 231/2007.
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Aciascunlivellodirischio - basso, medio, alto - risultan-
te dalla procedura descritta corrispondono differenti
modalitadiassolvimento degli obblighi di adeguata veri-
fica da parte del professionista ¢, conseguentemente,
una diversa periodicita delle attivitd da svolgere ai fini
del controllo costante.

Sutale ultimo aspetto le Linee guida si limitano a fissa-
redeicriteridiordinetemporale, senza peraltro indivi-
duare una tempistica predefinita, ritenendosi utile ri-
mettere quest’ultima alla valutazione del professioni-
sta, il quale dovra decidere volta per volta, con riferi-
mento al caso concreto.

3.4. La condotta del professionista

Quantoallacondottarichiesta ai professionisti, dallalet-
tura dell’articolo 20 emerge che questi ultimi dovranno
essere in grado di dimostrare alle autorita di vigilanza di
settore, ovvero agli ordini professionali, che la portata
delle misure adottate & adeguata all’entita del rischio di
riciclaggio o di finanziamento del terrorismo.

Anche in tal caso la norma & foriera di non pochi dubbi
interpretativi. Con riferimento al tipo di condotta, deve
innanzituttoribadirsiche, nelladempimento dell’obbli-
go di adeguata verifica, al professionista non pud essere
richiesta una diligenza ulteriore rispetto a quella che
normalmente caratterizza l'attivita svolta. Infatti, in
mancanza di poteri autoritativi, in capoal professionista
nonpossono ravvisarsiobblighidiindagine ma, pit1 limi-
tatamente, obblighi di richiesta di informazioni da valu-
tare voltaper voltainrelazione alle specifiche circostan-
Ze oggettive e soggettive.

Inrelazione a quello che appare un vero e proprio onere
della prova in capo al professionista, occorre altresi in-
terrogarsisulle modaliti attraverso cuidovra essere for-
nita la dimostrazione dell’adeguatezza delle misure
adottate.Intale contesto un ruolo fondamentale assume-
ranno le modalita con le quali le autorita preposte e gli
ordini professionali(21) effettueranno le verifiche all’in-
terno degli studi. Aspetti, questi, che dovranno essere
oggettodiattentaregolamentazione, onde evitare che le
procedure di controllo di cui si discute vengano gestite
conunlivello di discrezionaliti eccessivo.

3.5. L’'obbligo informativo da parte del cliente

Occorre evidenziare che, a fronte degli adempimenti
gravantisul professionista, lanormapone un vero e pro-
prio obbligo informativo in capo al cliente. L'articolo 21
del decreto stabilisce infatti che quest’ultimo fornisce,
sotto la propria responsabilit, tutte le informazioni ne-
cessarie e aggiornate per consentire al professionista di
adempiere agli obblighi di adeguata verifica della clien-
tela. Non solo, ai fini dell'identificazione del titolare ef-
fettivo, il cliente deve fornire per iscritto, sotto la pro-
priaresponsabilit3, tutte le informazioni aggiornate ene-

cessarie delle quali sia a conoscenza. L’eventuale rifiuto
da parte del cliente di fornire le informazioni richieste
pone il professionista nelle condizioni di non poter ri-
spettare gli obblighi di adeguata verifica della clientela:
in tal caso, come si vedra a breve, trovera applicazione
quanto disposto dal successivo articolo 23 in tema di ob-
bligo di astensione (22).

3.6. L’obbligo di astensione

Del tutto nuova & la previsione dell'obbligo di astensio-
ne sancito dall’articolo 23 del Dlgs 231/2007.

In particolare, la norma disciplina i casi in cui i soggetti
destinatari dellanormativanonsonoingradodiespleta-
re le attivita di adeguata verifica della clientela, ovvero
sospettano che una determinata operazione sia correla-
taafenomenidiriciclaggio o di finanziamento del terro-
rismo.

Il primo comma dell’articolo 23 stabilisce che, ove non
siain grado di assolvere gli obblighi di adeguata verifica
della clientela, ad esempio perchéil cliente non fornisce
leinformazioniatal fine necessarie, il professionista do-
vra astenersi dall’eseguire I'operazione o la prestazione
professionale. Ove quest’ultima sia gia in essere, il pro-
fessionista dovra rinunciare a proseguire I'incarico. In
entrambi i casi, inoltre, egli dovra valutare se effettuare
una segnalazione alla Unita di informazione finanziaria
per I'Ttalia (Uif).

L’obbligo di astensione & sancito altresi dal secondo
comma dell'articolo 23, che prende in considerazione
I'ipotesiin cuiil professionista sospetti una connessione
tral’operazione alui commissionata e i fenomeni dirici-
claggio e finanziamento del terrorismo. In questo caso,
oltre all'astensione, la norma impone al professionista
L'obbligo di inviare immediatamente una segnalazione
di operazione sospetta alla Uif.

Il legislatore si ¢ inoltre preoccupato di disciplinare
quei casi in cuil'obbligo di astensione non pud essere
rispettato. Il terzo comma dell’articolo 23 individuale
seguentiipotesi, al ricorrere delle qualiil professioni-
stadovraeseguire 'operazione e informare immedia-
tamente la Uif:

- obbligo di legge diricevere l'atto;

- esecuzione nonrinviabile datala naturadell'operazione;
- possibilita che I'astensione sia di ostacolo ad indagini.

Invero, lagenericita della secondadelle ipotesi prospet-
tate destanonpoche perplessita: conriferimento alle at-
tivita normalmente svolte dai dottori commercialisti e
dagli esperti contabili, & lecito cioe chiedersi quali siano
leipotesiin cuila"naturadell’operazione” non consenta
ilrinvio dell’esecuzione della stessa.

[l quarto comma dell’articolo 23 prevede infine unadero-
ga per i professionisti e per i revisori contabili: essi non
sono tenuti arispettare 'obbligo di astensione nel corso
dell’esame della posizione giuridica del loro cliente o
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dell’espletamento dei compiti di difesa o di rappresen-
tanza di questo cliente in un procedimento giudiziario o
inrelazione a tale procedimento, compresala consulen-
zasull’eventualitd diintentare o evitare un procedimen-
t0 (23). Alriguardo, deve evidenziarsi altresi che, ai sen-
si dell’articolo 12, comma 2, del decreto in relazione ai
compiti ora descritti non trova applicazione nemmeno
I'obbligo di segnalazione delle operazioni sospette. La
duplice deroga, dall’obbligo di astensione e da quello di
segnalazione, & presumibilmente motivatadalla partico-
lare natura delle funzioni attinenti all’esame della posi-
zione giuridica del cliente e all’espletamento dei compi-
ti di difesa o di rappresentanza dello stesso nell’'ambito
di un procedimento giudiziario. Pilt in generale, la ratio
ditale duplice esenzione & da ravvisarsi nella tutela del
diritto alla difesa, costituzionalmente garantito.

© L'adeguata verifica «semplificatan

Alla volonta di graduare le condotte dei soggetti tenuti
al rispetto degli obblighi antiriciclaggio in base alla ri-
schiosita oggettiva delle situazioni appare ispirata l'in-
troduzione, da parte del legislatore, degli obblighi sem-
plificati e degli obblighi rafforzati di adeguata verifica
della clientela. E in effetti, attesa la necessita di adottare
le misure a tal fine previste dalla norma, la graduazione
degli obblighi pud consentire di migliorare I'efficienza
del sistema preventivo all'interno degli studi professio-
nali, sia sottoil profilo economico siasotto il profilo orga-
nizzativo, evitando al contempo un’applicazione indi-
scriminata e costosa delle disposizioni in commento.
Laratio della semplificazione si rinviene nel testo della
direttiva, ove, nel riconoscere che il rischio di riciclag-
gio e di finanziamento del terrorismo non é sempre lo
stesso in ogni caso, il legislatore comunitario invita gli
Stati membri ad introdurre il principio secondo il quale
inalcuneipotesi devono applicarsi obblighi semplificati
diadeguata verifica della clientela (24).

1l principio enunciato & stato trasposto, dal legislatore
delegato, negli articoli da25 a 27 del decreto.

L’articolo 25, comma1, individuauna vera e propriaarea
di esenzione "soggettiva" dall’applicazione degli obbli-
ghi di adeguata verifica della clientela. Il professionista,
infatti, non & soggetto atali obblighi se il cliente &:

a.uno dei soggettiindicatiall'articolo11, commai e com-
maz, lettereb) e ¢) del decreto (25);

b. un ente creditizio o finanziario comunitario soggetto
alladirettiva;

c.unente creditizio o finanziario situato in uno Stato ex-
tracomunitario, che imponga obblighi equivalenti a
quelli previsti dalla direttiva e preveda il controllo del
rispetto di tali obblighi.

Traisoggettisopraelencatinon figuranole societafidu-
ciarie. Se ne & desunto che nej confronti di queste ulti-
me il professionista ¢ tenuto ad espletare le ordinarie
procedure di adeguata verifica, sia nei confronti della
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fiduciaria come soggetto diverso dalla persona fisica,
sia nei confronti del titolare effettivo per conto del qua-
le essa compie operazioni (26). A ben vedere, nella cir-
costanzadescrittala decisione relativa all’identificazio-
ne del titolare effettivo dovra essere assunta sulla base
della valutazione del profilo di rischio nel caso concre-
to.In altre parole, in conformita a quanto esposto nelle
Linee guida, siritiene cheil professionista debbaproce-
dere all’identificazione del titolare effettivo soltanto
nellipotesiin cui gli elementi in suo possesso relativi al
cliente e all'operazione lo rendano consigliabile. Ove
cid accadal’eventualerifiuto, da parte della societa fidu-
ciaria, difornireidati delmandante dovra essere valuta-
to come indice di anomalia ~ unitamente ad altre circo-
stanze - ai fini della decisione di segnalazione dell’ope-
razione sospetta alla Uif.

Il secondo comma dell’articolo 25 demanda al ministero
dell’Economia e delle finanze I'individuazione, median-
te decreto da emanarsi sentito il Comitato di sicurezza
finanziaria, degli Stati extracomunitariil cuiregime deb-
ba essere ritenuto equivalente. La norma é stata attuata
conl'emanazione, da parte del ministero dell’Economia
e delle finanze, del Dm 12 agosto 2008 (27), nel quale vie-
ne individuata la cosiddetta white list, cioé I'elenco dei
Paesi extracomunitari che applicano obblighi e misure
equivalenti a quelli previsti dal nostro ordinamento
(28). Nei confronti degli enti creditizi e finanziari situati
inuno ditali Paesigli obblighi diidentificazione trovano
applicazione in forma semplificata.

Aisensidel terzo comma, Pidentificazione e la verifica
nonsonorichieste seil cliente ¢ unufficio della Pubbli-
caamministrazione ovverounaistituzione o un organi-
smo che svolge funzioni pubbliche conformemente al
trattato sull'Unione europea, ai trattati sulle Comunita
europee o al diritto comunitario derivato. Rientrano in
tale ambito tutte le amministrazioni dello Stato, ivi
compresigliistitutiele scuole di ogni ordine e grado, le
istituzioni educative, le aziende e le amministrazioni
dello Stato a ordinamento autonomo, le regioni, le pro-
vince, i comuni, le comunita montane e loro consorzi e
associazioni, le istituzioni universitarie, le amministra-
zioni, le aziende e gli enti del servizio sanitario naziona-
le ele agenzie (29).

Assolutamente condivisibile appare lalogica sottostan-
te all’individuazione del suddetto ambito di esenzione,
che ¢ quella di eliminare un adempimento inutile, in
quanto volto alla verifica dell'identita di clienti che a'lo-
ro volta sono soggetti passivi della normativa antirici-
claggio. Cid nonostante, il quarto comma dell'articolo 25
impone al professionista l'obbligo di raccogliere infor-
mazioni sufficienti per stabilire seil cliente possabenefi-
ciare di una delle su esposte esenzioni. Conseguente-
mente, il professionistasaratenutoad acquisire elemen-
tiinformativi tali da giustificare il ricorso alla procedura
semplificatadi verificadella clientela. In altre parole, an-
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che nei casiin cui trovano applicazione gli obblighi sem-
plificati, appare opportuno che il professionista acquisi-
scanotizie in merito all’identita e alla qualifica del sog-
gettocherichiedela prestazione. Tale conclusione siim-
pone per il fatto che i dati identificativi sono comungue
necessari per I'adempimento degli obblighi di registra-
zione. Questiultimi, infatti, sussistono anche nelle ipote-
sidiadeguata verifica semplificata.

Coerentemente a quanto detto finora, il quinto comma
dell’articolo 25 precisa poi che gli obblighi semplificati
diadeguata verificadella clientelanon si applicano qua-
lorasiabbia motivo diritenere che I'identificazione cosi
effettuata non sia attendibile, ovvero qualora essa non
consenta l'acquisizione delle informazioni necessarie.
Intal caso, la valutazione di inattendibilita dell'identifi-
cazioneda parte del professionista non pud che fondarsi
sull'acquisizione di elementi informativi tali daritenere
che lasituazione oggettiva sia differente rispetto a quel-
larappresentatadal cliente (30). A maggiorragione, non
pud ammettersi il ricorso alla procedura semplificata
nel caso in cui quest’ultima non consenta al professioni-
stal’acquisizione delle "informazioni necessarie".

Il sesto comma dell’articolo 25, infine, individua
un’area di esenzione "oggettiva", legata all’esistenza
di operazioni che presentano profili di rischio minimi
(31). Si tratta di operazioni caratterizzate da ur’inci-
denza del rischio molto ridotta, derivanti da rapporti
seriali, standardizzati e facilmente ricostruibili sulla
base di elementi gia acquisiti.

Anche in tal caso, per i motivi gi esposti con riferimen-
toall’area di esenzione "soggettiva", una volta verificato
chel'oggetto della prestazionerichiestarientra tra quel-
lisopraindicati, il professionistadovra pursempre effet-
tuarela prima delle attivita in cui consta 'adeguata verifi-
ca:l'identificazione del cliente, la verifica della sua iden-
tita e laverifica dell’esistenza del potere di rappresentan-
za.La semplificazione operainvece con riferimento alle
altreattivitain cui constal’adeguata verifica che non do-
vranno, quindi, essere espletate: identificazione
dell’eventuale titolare effettivo e verifica della sua iden-
tita; richiesta di informazioni sullo scopo e sulla natura
prevista della prestazione professionale; controllo co-
stante nel corso della prestazione professionale. Detta
conclusione siimpone per il fatto che i dati identificativi
sono comunque necessari per adempiere agli obblighi
diregistrazione.

L'articolo 26 prevede che il ministro dell’Economia e del-
le finanze con proprio decreto, sentito il Comitato di si-
curezza finanziaria, possa autorizzare I'applicazione ~
in tutto o in parte - in forma semplificata degli obblighi
di adeguata verifica della clientela, in relazione a deter-
minate tipologie di clienti e prodotti che presentano un
basso rischio di riciclaggio di proventi di attiviti crimi-
nose o di finanziamento del terrorismo (32), sulla base
dicriteridettatidall’articolo 4 dell’allegato tecnico al de-

cretoal quale, per ragioni di brevity, si rinvia. Cisi limita
qui a evidenziare che i criteri dettati nell’allegato tecni-
co al fine di indirizzare Pattivita del ministero dell’'Eco-
nomiae delle finanze, ai sensi dell'articolo 26, prendono
in considerazione ipotesi analoghe a quelle disciplinate
dall'articolo 25: pertanto, ai fini dell’applicazione in for-
masemplificata degli obblighi di adeguata verifica della
clientelarilevera pur sempre Pesistenza di una struttura
organizzativa di una pubblica amministrazione o, in ca-
so contrario, di un soggetto che svolga un’attiviti assog-
gettatain ogni caso alle regole dettate dal Dlgs 231/2007.

® L’adeguata verifica «rafforzatan Ry
Inalcune situazioniil rischio di riciclaggio o di finanzia-
mento del terrorismo & maggiore: per questo motivo il
legislatore comunitario ha affermato la necessita di in-
trodurre procedure d’identificazione e di verifica
dell'identita della clientela particolarmente rigorose
(33). :
L'articolo 28, comma1, del Dlgs 231/2007 prevede Pappli-
cazionediprocedure rafforzate di adeguata verifica del-
laclientela nelle seguenti ipotesi:

a. rischio pili elevato di riciclaggio o di finanziamento
delterrorismo;

b.cliente fisicamente non presente;
c.contidicorrispondenza conenti corrispondenti di Sta-
ti extracomunitari; ‘

d. operazioni o prestazioni professionali con "persone
politicamente esposte" residenti in un altro Stato comu-
nitario o in un Paese terzo.

Tralasciando lipotesi di cui alla lettera ¢), in quanto di
non immediato interesse per i professionisti, si ritiene
chel'attenzione debba innanzi tutto concentrarsi sui ca-
sidirischio pitt elevato diriciclaggio o di finanziamento
del terrorismo. In assenza di ulteriori specifiche indica-
zioni, sidesume che'adozione dimisure rafforzate "ade-
guate"” sia rimessa alla sensibilith del professionista. In
altre parole, in presenza di situazioni caratterizzate da
unlivellodianomaliache,ancorché non tale da far insor-
gere 'obbligo di segnalazione, rende opportuna una
maggiore attenzione, al professionista & richiesta una
condotta particolarmente vigile, che si traduce nell’ado-
zione di procedure di identificazione piti rigorose. Al ri-
guardo, le Linee guida suggeriscono l'adozione di una
serie di cautele ulteriori nello svolgimento delle attivita
relative all'identificazione del titolare effettivo dell’ope-
razione e alla verifica della sua identit3, nella valutazio-
nedelle informazionifornite dal cliente sullo scopoesul-
lanaturaprevista della prestazione professionale in rela-
zione agli esiti dell’analisi del profilo dirischio dello stes-
s0 (34), nonché nel controllo costante che dovrebbe es-
sere effettuato ad intervalli di tempo pitl ravvicinati e
condotto in modo piti approfondito.

Inmerito all’ipotesi di cuialla letterab), relativa al clien-
te fisicamente non presente, lanormarichiede al profes-
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sionista di adottare misure specifiche e adeguate per
compensare il rischio pit1 elevato, applicando una o piit
delle seguentiprocedure: i) accertare I'identita del clien-
te tramite documenti, dati o informazioni supplementa-
ri; i) adottare misure supplementari per la verifica o la
certificazione dei documenti forniti o richiedere una cer-
tificazione di conferma di un ente creditizio o finanzia-
rio soggetto alla direttiva; iii) assicurarsi che il primo pa-
gamento relativo all’'operazione sia effettuato tramite
un conto intestato al cliente presso un ente creditizio.
La scelta tra le alternative descritte & rimessa al profes-
sionista, che dovra valutare 'idoneita di ciascuna di esse
inrelazione allaproblematicariscontrata in concreto. In
base a quanto stabilito nelle Linee guida, la prestazione
potra essere erogata solo se in seguito all’adozione delle
suddette ulteriori misure il professionista sia riuscito ad
adempiere agli obblighirafforzati. Diversamente, lo stes-
sodovra astenersi dalla prestazione professionale.
Peraltro, nelle ipotesi tassativamente elencate dal terzo
comma dell’articolo 28, gli obblighi di identificazione e
adeguata verifica della clientela si considerano comun-
que assolti, anche senza la presenza fisica del cliente.
Cid avviene nei seguenti casi:

- cliente gid identificato inrelazione aun rapportoin es-
sere, purché le informazioni esistenti siano aggiornate;
- operazioni effettuate con sistemi di cassa continua o di
sportelli automatici, per corrispondenza o attraverso
soggettiche svolgono attivitaditrasporto divaloriome-
diante carte di pagamento (tali operazioni sono imputa-
te al soggetto titolare del rapporto al quale ineriscono);
- clientiicui dati identificativi e le altre informazioni da
acquisire risultino da atti pubblici, da scritture private
autenticate o da certificati qualificati utilizzati per la ge-
nerazione diuna firma digitale associataa documentiin-
formatici (articolo 24 Dlgs 82/2005);

- clientiicui datiidentificativi e le altre informazioni da
acquisire risultino da dichiarazione della rappresentan-
za e dell’autoritd consolare italiana, come indicata
nell’articolo 6 Digs153/97.

Infine, per quanto concernelipotesidi cui allaletterad),
quest’ultima ha ad oggetto le operazioni con "persone
politicamente esposte” residenti in un altro Stato comu-
nitario o in un Paese terzo. Ai sensi dell’articolo 1, com-
maz, lettera o) del Dlgs 231/200, sono "persone politica-
mente esposte" (di seguito Pep) (35):

- le persone fisiche cittadine di altri Stati comunitari o di
Stati extracomunitari che occupano o hanno occupato
importanti cariche pubbliche;

- iloro familiari diretti;

- coloro con i quali tali persone intrattengono notoria-
mente stretti legami.

Aisensidel quinto comma dell’articolo 28, il professioni-
stache ponga in essere operazioni, rapporti continuati-
vio prestazioni professionali con persone politicamen-
teesposteresidentiinunaltro Stato comunitario o inun
paeseterzo dovra innanzi tutto stabilire adeguate proce-
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dure basate sul rischio per determinare se il cliente sia
una persona politicamente esposta. Sul punto, si ritiene
che il relativo obbligo potra essere assolto esclusiva-
mente mediante ricorso agli elenchi predisposti dall’ Au-
torita divigilanza (fattaeccezione per le personaliti po-
litiche la cui notorieta sia di dominio pubblico). Larelati-
vaverifica, che non & affatto agevole, diviene pressoché
impossibile in relazione al caso di coloro con i quali le
Pep intrattengono "notoriamente" stretti legami. Infat-
ti, al di 13 delle difficolta interpretative derivanti
dall’espressione utilizzata dal legislatore, secondo
Iorientamento che emerge dalle Linee guida il profes-
sionistanon é tenuto ad effettuare vere e proprie indagi-
ni, essendo invece obbligato esclusivamente aun’accu-
rataattivitadivalutazione deisolidati in proprio posses-
so. Peraltro, ove le Autorit di vigilanza non dovessero
provvedere arendere pubbliche apposite "Pep lists", si
ritiene debba trovare applicazione I'articolo 21 del de-
creto, invirti del quale i clienti forniscono, sotto la pro-
priaresponsabilita, tutte le informazioni necessarie e ag-
giornate per consentire di adempiere agli obblighi di
adeguata verifica della clientela. In altre parole il clien-
te, reso edotto della nozione di Pep, dichiarera di esse-
re/nonesseretale. Sara compito del professionista valu-
tare 'attendibilita della dichiarazione resa e decidere in
merito all'opportunita dell’applicazione di obblighi raf-
forzati di adeguata verifica.

Sempre in base a quanto disposto dal quinto comma
dell’articolo 28, il professionista dovra adottare ogni mi-
suraadeguata per stabilire 'origine del patrimonio e dei
fondi impiegati nel rapporto continuativo o nell’opera-
zione, nonché assicurare un controllo continuo e raffor-
zato del rapporto continuativo o della prestazione pro-
fessionale. Ai finj dell’adempimento del primo dei due
obblighi descritti, il professionista potra ricorrere alla
tracciabilita delle movimentazioni finanziarie di cui &
parteil soggettopoliticamente esposto. Quanto all’obbli-
go di controllo continuo, si ritiene che lo stesso possa
essere adempiuto secondo quanto prescritto dalle Linee
guida, fermarestandolanecessita diadeguarne Pintensi-
tain ragione della procedurarafforzata nell’ambito del-
la quale siagisce.

Daultimo la norma, con una formulazione alquanto ge-
nerica, impone ai professionisti di porre particolare at-
tenzione a qualsiasi rischio di riciclaggio o di finanzia-
mento del terrorismo connesso a prodotti o transazioni
attiafavorire I'anonimato, nonché di adottare le misure
eventualmente necessarie per impedirne l'utilizzo asco-
podiriciclaggio o di finanziamento del terrorismo (arti-
€0lo28, comma 7).

© L'esecuzionedaparte diterzi(cenni)
A fini di semplificazione degli adempimenti di adeguata
verifica della clientela appaiono ispirate le norme in te-
ma di esecuzione da parte di terzi, di cui agli articoli
29-35del decreto.
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In attuazione di quanto richiesto dalla legge delega in
meritoallanecessitadievitareil ripetersidelle procedu-
rediidentificazione dellaclientela(36), ’articolo 29 det-
ta il principio generale in base al quale & possibile fare
affidamento sull’assolvimento degli obblighi di adegua-
taverifica della clientela effettuato daterzi.Intal casola
responsabilita finale dell’assolvimento di tali obblighi
permane in capo al soggetto che ha fatto ricorso a terzi.
Per "terzi" illegislatore intende gli enti o le persone enu-
merati dall’articolo 2 della direttiva 2005/60/Ce (37),
nonché glientiele persone equivalentisituatiin uno Sta-
to extracomunitario, purché:

- siano soggettiaregistrazione professionale obbligato-
ria, riconosciuta dallalegge;

- applichino misure di adeguata verificadellaclientelae
obblighi di conservazione dei documenti conformi o
equivalentia quelli previstidalla direttiva e siano sogget-
tiallasorveglianzaintesaa garantire il rispetto dei requi-
sitidelladirettiva o siano situati in uno Stato extracomu-
nitario che imponga obblighi equivalenti a quelli previ-
stidal decretoin commento.

L’articolo 30 disciplina le modalita di esecuzione degli
obblighidiadeguata verificadaparte diterzi, riprenden-
do - per quanto concerne i professionisti - le disposizio-
ni contenute nel Dm141/2006.

Inprimo luogo, riaffermando la validita della cosiddetta
identificazione a distanza (38), si prevede che gli obbli-
ghi di adeguata verifica possono essere assolti anche in
assenzadelcliente, quando é fornitaidoneaattestazione
daparte diuno dei soggetti elencati dallanorma(39), dal
quale il cliente sia gia stato identificato di persona in ra-
gione dell'esistenzadiunrapporto continuativo o di una
prestazione professionale.

Lanorma individua poi alcune caratteristiche dell’atte-
stazione, la quale: '

- deveessereidoneaaconfermarel'identita trail sogget-
todaidentificare eilsoggettotitolare del conto o delrap-
porto instaurato presso I'intermediario o il professioni-
sta attestante, nonché 'esattezza delle informazioni co-
municate a distanza;

~ puo consistere in unbonifico eseguito avalere sul con-
to per il quale il cliente & stato identificato di persona,
che contengaun codice rilasciatoal cliente dall’interme-
diario che deve procedere all'identificazione;

- in nessun caso pud essere rilasciata da soggetti che
non hanno insediamenti fisici in alcun paese.

Le autorita di vigilanza di settore hanno il potere di pre-
vedere ulteriori forme e modaliti di attestazione. In
ogni caso, ove dovessero sorgere dubbi sull’identita del
cliente, il professionistadovra compiereunanuovaiden-
tificazione che dia certezza sulla sua identita.

Daultimo, I'articolo 34 pone alcuni obblighi di collabora-
zione in capo al soggetto "terzo", il quale dovra mettere
immediatamente a disposizione del professionista (che
resta il soggetto obbligato in via diretta) le informazioni
richieste in virtli degli obblighi di adeguata verifica. Non

solo, il terzo dovra trasmettere senza ritardo, su richie-
stadel professionista, le copie necessarie dei datidiiden-
tificazione e di verifica e di qualsiasi altro documento
pertinente riguardante I'identita del cliente o del titola-
re effettivo.

% Conclusioni

Allaluce dell’esposta disamina degli obblighi di adegua-
taverificadellaclientelaé possibile formulare alcune os-
servazioni.

L’imposizione degli obblighi descrittia carico dei profes-
sionisti coinvolti parrebbe trovare la proprialogicaispi-
ratrice nella tendenza, sempre pili generalizzata, a rico-
noscere questi ultimi quali soggetti cui & attribuito un
importante ruolo di tutela dell'interesse pubblico (40).
Intal senso depongono le norme deontologiche, che im-
pongonoal dottore commercialistae all’esperto contabi-
le di agire nell'interesse pubblico e, con specifico riferi-
mento agli obblighi di adeguata verifica della clientela,
diaccettare un incarico professionale da un cliente solo

. dopoaver valutato se tale accettazione possadarluogoa

violazione dei principi espressi dal codice deontologi-
co, tra i quali proprio "il coinvolgimento del cliente in
attivita illegali o la sua dubbia onesta" (41).

La ratio degli adempimenti analizzati in questa sede &,
dunque, chiara.

Nonaltrettanto chiara,invece, & la previsione legislativa
diobblighi oltremodo stringenti che, ad una attentaana-
lisi, solo in parte rispecchiano le indicazioni dettate dal
legislatore comunitario. Come si & detto in precedenza,
si ritiene infatti che in sede di attuazione degli obblighi
comunitari siano stati in parte "travisati” sia 'ambito
soggettivo che quello oggettivo di applicazione della
normativa.

Dalla concreta applicazione della disciplina derivano
effetti, probabilmente non previsti dal legislatore, di
notevole impatto per i professionisti, costretti ad
adempimenti eccessivamente onerosi in quanto origi-
nariamente destinatia soggetti (gliintermediari finan-
ziari) profondamente diversi per natura, funzioni,
struttura e finalita.

Non puo sottacersi, inoltre, che i gid numerosi profili di
criticita espostiin questasede con esclusivo riferimento
agli obblighi di adeguata verifica della clientela tendono
inevitabilmente a moltiplicarsi laddove sivadano a con-
siderare gli altri obblighi antiriciclaggio posti a carico
dei professionisti, in primis quello relativo alla segnala-
zione delle operazioni sospette. Obblighi quasi sempre
accompagnati, nelle previsionidel legislatore, da pesan-
tisanzioniin caso diinadempimento.

Dungque, le criticita sinteticamente descritte con riferi-
mento agli obblighi di adeguata verifica, lungi dall'esau-
rireil dibattito sullacomplessita dellanormativa, rischia-
no, se non tempestivamente affrontate, di rendere scar-
samente efficace il sistema predisposto dal legislatore a
fini di prevenzione e contrasto dei fenomeni diriciclag-
gio e finanziamento del terrorismo.
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(1) Il provvedimento, recante la "Attuazione
della direttiva 2005/60/CE concernente la
prevenzione dell’utilizzo del sistema

" finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di
attivitd criminose e difinanziamento del
terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE
che ne reca misure di esecuzione", & stato
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 14 dicembre
2007 n.290,5.0. n. 268/L. Attesa la matrice di
stampo comunitario degli obblighi
antiriciclaggio, il decreto rappresenta ancora
una volta 'adeguamento della normativa
vigente nel nostro ordinamento alle
disposizioni contenute nelle direttive
comunitarie emanate in materia di lottaal
riciclaggio e al finanziamento del terrorismo.
Inparticolare, la prima direttiva antiriciclaggio
(91/308/Ce) & stata recepita con il D3 maggio
1991, n. 143 (convertito con modificazioni
datla legge 5 luglio 1991, n. 197); la seconda
(2001/97/Ce) conil Dlgs 20 febbraio 2004, 1.
56.
(2) Ariprovadi cio, con riferimento alla
disciplina previgente si evidenziavano le
numerose incangruenze di tipo linguistico
presenti nel testo normativo. In tal senso, la
dottrina rilevava come alcune espressioni quali
"operazioni", "beneficiario finale"
dell’operazione, eccetera fossero
inappropriate, ove riferite ai professionisti.
(3) Cisiriferisce al decreto del ministero
dell’Economia e delle finanze 3 febbraio 2006,
n.141 (Regolamento in materia di obblighi di
identificazione, conservazione delle
informazioni a fini antiriciclaggio e
segnalazione delle operazioni sospette a carico
degli avvocati, notai, dottori commercialisti,
revisori contabili, societa di revisione,
consulenti del lavoro, ragionieri e periti
commerciali previsto dagli articoli 3, comma 2
e8, comma 4, del decreto legislativo 20
febbraio 2004, n. 56, recante attuazione della
direttiva 2001/97/Ce in materia di
prevenzione det!’'uso del sistema finanziario a
scopo diriciclaggio dei proventi di attivita
illecite) e al provvedimento dell'Ufficio italiano
dei cambi del 24 febbraio 2006 (Istruzioni
applicative in materia di obblighidi
identificazione, registrazione e conservazione
delle informazioni nonché di segnalazione
delle operazioni sospette per finalita di
prevenzione e contrasto del riciclaggio sul
pianofinanziario a carico di avvocati, notai,
dottori commercialisti, revisori contabhili,
societa di revisione, consulenti del lavoro,
ragionieri e periti commerciali).
(&) Peraltro, nel considerando (5) della
Direttiva 2005/60/Ce & sottolineata la
necessita di tenere in considerazione, a livello

comunitario, le raccomandazioni del gruppo
d'azione finanziaria internazionale (Gafi),

* principale organismo internazionale per la

lotta contro il riciclaggio e il finanziamento del
terrorismo, notevolmente riviste e ampliate nel
2003.

(5) 1l principio enunciato costituisce diretta
attuazione di quanto disposto dall’articolo 22
dellalegge delega (legge 25 gennaio 2006, n.
29), ove si stabilisce che l'applicazione delle
disposizioni deve essere adeguata, oltre che
alle peculiarita delle diverse professioni, alle
differenze "in scala e dimensione" dei
destinatari della direttiva.

(6) L'articolo 12, comma 1, del Dlgs 231/2007
individua i seguenti professionisti destinatari
della normativa:

- isoggettiiscritti nell’albo dei ragionieri e
periti commerciali, nell’albo dei dottori
commercialisti (rectius, nell’albo dei dottori
commercialisti e degli esperti contabili) e
nell’atbo dei consulenti del lavoro;

—ogni altro soggetto che rende i servizi forniti
da periti, consulenti e altri soggetti che
svolgono in maniera professionale attivita in

‘materia di contabilita e tributi;

—inotai e gliavvocati quando, in nome o per
conto dei propri clienti, compiono qualsiasi
operazione di natura finanziaria oimmobiliare
e quando assistono i propri clienti nella
predisposizione o nella realizzazione di
operazioni riguardanti:

-iltrasferimento a qualsiasititolo di diritti
reali su beni immobili o attivita economiche;
- {agestione di denaro, strumenti finanziario,
altri beni;

- "apertura o la gestione di conti bancari,
libretti di deposito e conti di titoli;

- l'organizzazione degli apporti necessari alla
costituzione, alla gestione o
alllamministrazione di societa;

- la costituzione, la gestione o
I’amministrazione di societa, enti, trusto
soggetti giuridici analoghi;

~1 prestatori di servizi relativi a societa e trust
(ad eccezione dei soggetti precedentemente
elencati). '

(7) Pils precisamente, i termini utilizzati ne!
testo originale della direttiva sono auditors,
external accountants and tax advisors
(revisori, contabili esterni e consulenti

* tributari). Rispetto agli auditors i dottori

commercialisti e gli esperti contabili, in quanto
giuri-economisti, svolgono una serie di attivita
ulteriori, le quali senza valida ragione vengono
dunque ad essere assoggettate agli obblighi
antiriciclaggio. '
(8) 1l documento, approvato definitivamente
nella seduta del 5 novembre 2008 e
disponibile nel sito www.cndcec:it, & stato

redatto dal sottogruppo "Adeguata verifica
della clientela” della Commissione
antiriciclaggio istituita pressoil Cndcec.

(9) Nelle stesse Linee guida silegge poiche "
in ogni caso opportuno che il professionista
proceda tempestivamente ad una prima
valutazione generale, tale da porre in evidenza
tutte quelle situazioni che, stante il livelto di
rischio maggiormente elevato, richiedono
maggiore attenzione. In relazione a queste
ultime, infatti, si rendera opportuna
l'immediata integrazione dei dati richiestj ai
fini dell’adempimento del{’obbligo di adeguata
verifica”. :
(10) Ai fini dell’adeguata verifica della
clientela, la costituzione, gestione o
amministrazione di societa, enti, trusto
soggetti giuridici analoghi costituisce
comungue un’operazione divalore non
determinabile.

(11) Il secondo comma dell’articolo 16 precisa
che perirevisori contabili l'obbligoin esame
deve essere assolto nei casiindicati dalle
lettere a), d) ed ) del primo comma. La
disposizione & rivolta a tutti i revisori contabili
(sia quelliiscritti nell’aibo speciale ex articolo
161 Tuf, sia quelliiscritti nel registro dei
revisori contabili), stante il richiamo
all'articolo 13 del decreto senza alcuna
ulteriore specificazione.

(12) Articolo 1, comma 1, lettera q), Digs
231/2007.

(13) Articolo 1, commal, lettera 1), Dlgs

231/2007.

(14) Aisensidell’articolo 1, comma 1, lettera
m), del Dlgs 231/2007 & operazione frazionata
"un’operazione unitaria sotto it profilo
economico, di valore pari o superiore a15.000
euro, posta in essere attraverso pil operazioni,
singolarmente inferiori ai predetti limiti,
effettuate in momenti diversie inun
circoscritto periodo di tempo fissato in sette
giorni ferma restando la sussistenza
dell'operazione frazionata quando ricorrano
elementi per ritenerlatale”.

(15) Dopo aver fissato il "circoscritto periodo di
tempo"in sette giorni, il legislatore precisa che
l'operazione frazionata sussiste comunque,
guando ricorrano elementi per ritenerlatale.
(16) Cisi riferisce all’articolo 4 delDm 10
aprile 2007, n. 60. £ quanto emerge dalla
risposta fornita dal ministero del’Economia e
delle finanze al Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti e degli esperti contabili con
nota protocolio 65633 del 12 giugno 2008, che
ha confermato l'interpretazione estensiva
dell’articolo 12, comma 3, del Dlgs 231/2007.
(17) Si tratta, com’é noto, del provvedimento
recante la "Costituzione dell’Ordine dei dottori
commercialisti e degli esperti contabili, a
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norma dell’articolo 2 della legge 24 febbraio
2005, n.34".

(18) Sisegnala, tuttavia, che il ministero
dell'Economia e delle finanze non ritiene
condivisibile tale interpretazione.

(19) La definizione, che & contenuta
nell’articolo 1, lettera u), del Digs 231/2007,é
ulteriormente approfondita nell’allegato
tecnicoal decreto, che detta i criteri per
l'individuazione del titolare effettivo.

(20) Per quanto concerne le modalita operative
diindividuazione del titolare effettivo sirinvia
alle Linee guida.

(21) Questi ultimi, ai sensi dell’articolo 8,
comma 1, del Digs 231/2007, hanno il compito
di promuovere e controllare ['osservanza da
parte dei professionisti degli obblighi stabiliti
dal decreto. Sugli obblighi di collaborazione
attiva degli ordini professionali si veda Cndcec,
Antiriciclaggio: il ruolo degli ordini
professionalialla luce del Dlgs 21 novembre
2007, n. 231, in www.cndcec.it.

(22) Ferma restando I'applicazione, nei
confronti del cliente, della sanzione penale di
cuiall’articolo 55, comma 3.

{23) Con riferimento alla professione di dottore
commercialista e di esperto contabile, si
precisache la derogain commento trova
applicazione non solo nei confronti delle
attivita svolte nell’ambito del contenzioso
tributario, ma anche per quelle relativea
giudizi arbitrali o a tentativi di risoluzione di
controversie innanzi agli organismi di
conciliazione previsti dalla legge.

(24) Considerando (22) della direttiva
2005/60/Ce. -

(25) Sitratta dei seguenti intermediari
finanziari: banche; Poste italiane Spa; istituti
di moneta elettronica; societa di
intermediazione mobiliare (Sim); societa di
gestione del risparmio (Sgr); societa di
investimento a capitale variabile (Sicav);
imprese di assicurazione che operanoin talia
neirami di cui all’articolo 2, comma 1, del Cap;
agenti di cambio; societa che svolgono il
servizio di riscossione dei tributi; intermediari
finanziari iscritti nell’elenco speciale previsto
dall’articolo 107 Tub; intermediari finanziari
iscrittinell’elenco generale previsto
dall’articolo 106 Tub; succursali italiane dei
soggetti indicati alle lettere precedenti aventi
sede legale in uno Stato estero nonché
succursali italiane delle societa di gestione del
risparmio armonizzate e delle imprese di
investimento; Cassa depositi e prestiti Spa;
soggetti operanti nel settore finanziario iscritti
nelle sezioni dell’elenco generale previste
dall’articolo 155, comma 4, Tub; soggetti.
operanti nel settore finanziarioiscritti nelte
sezioni dell’elenco generale previste
dall’articolo 155, comma 5, Tub.

(26) Sull'argomento si veda Assofiduciarie,
circolare 27 dicembre 2007 (COM/2007/057).
Eappena il caso diricordare che le societa
fiduciarie sono a loro volta chiamate
all'adempimento degli obblighi di adeguata
verifica della clientela. Le relative modalita
sono oggetto di approfondimento nella
circolare Assofiduciarie del 22 febbraio 2008
(COM/2008/011).

(27) Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 29
agosto 2008, n.202.

(28) Sitratta dei seguenti Stati extra LE:

Argentina; Australia; Brasile; Canada;

Giappone; Hong Kong; Messico; Nuova
Zelanda; Federazione Russa; Singapore; Stati
Uniti d’America; Repubblica del Sudafrica;
Svizzera.

(29) Queste ultime sono disciplinate dal Dlgs

-301uglio 1999, n. 300, e successive

modificazioni.

(30) Si & osservato che tale circostanza &
difficilmente ipotizzabile, dal momento che
'identita dei soggetti periquali é prevista
l'esenzione dagli obblighi di adeguata verifica
risulta non gia da dichiarazioni di parte, bensi
da documenti pubblici e ufficiali.

(31) In particolare, gli obblighi di adeguata
verifica della clientela non siapplicano: ai
contratti di assicurazione-vita, il cui premio
annuale non eccedai1.000 euro oil cui premio
unico sia di importo non superiore a 2.500
euro; alle forme pensionistiche complementari
disciplinate dal Digs 252/2005, a condizione
che esse non prevedano clausole di riscatto
diverse da quelle di cui all’articolo 14 dello
stesso decreto e che non possano servire da
garanzia per un prestito al di fuori delle ipotesi
previste dalla normativa vigente; ai regimi di
pensione obbligatoria e complementare o
sistemi simili che versino prestazioni di
pensione, periquali i contributi siano versati
tramite deduzione dal reddito e le cui regole
non permettano ai beneficiari, se non dopo il
decesso deltitolare, di trasferire i propri diritti;
alla moneta elettronica quale definita
nell’articolo 1, comma 2, lettera h-ter), del Tub,
nelcasoin cui, seil dispositivonon é
ricaricabile, I"importo massimo memorizzato
sul dispositivo non ecceda 150 euro, oppure
nel casoin cui, se il dispositivo & ricaricabile,
siaimposto un limite di 2.500 euro
sull’importo totale trattatoin un anno civile,
fatta eccezione per i casi in cui un importo pari
osuperiore a1.000 eurosia rimborsatoal
detentore nello stesso anno civile ai sensi
dell'articolo 3 della direttiva 2000/46/CE
ovvero sia effettuata una transazione superiore
a1.000 euro, ai sensi dell’articolo 3, comma 3,

.del Regolamento CE 1781/2006; a qualunque

altro prodotto o transazione caratterizzato da
uno basso rischio di riciclaggio o di
finanziamento del terrorismo che soddisfi i
criteri tecnici stabiliti dalla Commissione
europea a norma dell’articolo 40, paragrafo1,
lettera b) della direttiva, se autorizzato dal
ministro dell’Economia e delle finanze con le
modalita di cui all’articolo 26.

(32) Si pensi all’ipotesiin cuiil cliente sia un
ente creditizio o finanziario, ovvero un ufficio
della pubblica amministrazione.

(33) Cosi si legge nel considerando (24) della
direttiva 2005/60/Ce.

{34) Fermo restando che il professionista non
ha un obbligo diindagine, dovendosi limitare
all’analisi delle informazioniin proprio
possessoin ragione dell’attivita svolta.

(35) Ai fini della puntuale individuazione delle
persone politicamente esposte soccorre
"articolo 1 dell’allegato tecnico al decreto, cui
sirinvia per ragioni di brevita.

(36) Articolo 22, comma 1, lettera m), della
legge 29/2006 (legge Comunitaria 2005).
(37) Sitratta di enti creditizi e finanziari,
revisori dei conti, consulenti tributari,
contabili esterni, notai e altri liberi
professionisti legali (soloin determinate
circostanze), prestatori di servizi relativia
societa e trust, agenti immobiliari, altre
persone giuridiche che negoziano beni quando
il pagamento & effettuato in contanti per
importisuperioria 15.000 euro, case da gioco.
(38) L'identificazione a distanza & disciplinata
dall'articolo 4, comma 3, del Dm 141/2006.
(39) Sitratta dei seguenti soggetti:
a.intermediari finanziari di cui all’articolo 11,
comma1;

b. enti creditizi ed entifinanziari di Stati
membri dell’'Unione europea, cosi come
definiti nell’articolo 3, paragrafo 1 e paragrafo
2lettere b), c), e d), della direttiva;

¢. banche aventi sede legale e amministrativa
in paesi non appartenenti all’Unione europea,
purché aderenti al Gruppo di azione finanziaria
internazionale (Gafi) e succursali in tali paesi
dibancheitaliane e dialtri Stati aderenti al
Gafi; )

d. professionisti di cui all’articolo 12, comma 1,
nei confronti di altri professionisti.

(40) Si veda anche la recente novella in tema di
trasferimento delle partecipazioni di Srl di cui
all’articolo 36, comma 1-bis, D1 25 giugno
2008, n. 112, oggetto delle precedenti circolari
Cndcec 5/IR del 19 settembre 2008 e 6/IR del
22 ottohre 2008.

{41) Cosi si legge nell’articolo 21, commai, del
Codice deontologico della professione di
dottore commercialista e di esperto contabile,
approvato dal Cndeec in data 9 aprile 2008, in
www.cndcec.it.
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